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KARAR
Davaci :C. Tenrgl Turizm Ltd. Sti.
Vekili 2 Av.D.O. _ _
Davah £ Aydmn Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirligii
Vekilleri :Av. EUK. Av. N.G.
OLAY :Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Miivekkiline ait su abonelik tipinin

degistirimesine iligkin islem ile abonelik tipinin degjstiriimesi nedeniyle geriye donikk olarak su ticreti, kati atik bertaraf
bedeli, s atik ticreti ve bunlar {izerinden hesaplanan KDV'nin 3.058.072,51-TL'nin tahakkukuna iliskin islemin iptaline
karar verilmesi istemi ile Aydm Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiine kars1 idari yarg yerinde dava agnstir.

Davali idare vekili siresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; uyusmazhigm adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi
goriisityle davanmn gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

AYDIN 1. iDARE MAHKEMES?2.08.2019 giin ve E2019/528 sayih kararmda; «... Aydn Biiyiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirrliigii Tarifeler Yonetmeliginin "Amag" baghkh 1 .maddesinde;
"20/11/1981 tarih ve 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirrliigiinin Kurulus ve Gorevieri
Hakkmdaki Kanun ve 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayih Bakanlar Kurulu karar ile kurulan Aydm Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2560 sayth Kanunun 23 {incii maddesi hikmii geregi su
satis1 ve atk sularm uzaklastriimast hizmetleriyle ilgili tarifelerin hangi kriterlere gére hesaplanacag ve bu sekilde
saptanan bedellerin hangi usul ve esaslara gore tahsil edilecegi is bu Y 6netmelik hitkiimlerine gore belirlenir." hitkmii yer
almakta olup aym Yonetmeligin "Kapsam" bashkh 2.maddesinde; 2560 Sayih Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikrastyla belirlenen gorev alam igerisinde, kaynaklardan sagladigi igme ve kullanma suyunu konutlara, igyerlerine,
sanayiye vb. ulastiriimasi ve kullandiktan sonra uzaklastiriimasiyla ilgili olarak abonelerine gotiirdiigii her tiirlii hizmetin
bedeli, teminatlari, yaptrmmlart ve bunlarm tahsili usul ve esaslar1 bu yonetmelikle dizenlenir.”" hitkkmii ve "Dayanak"
baglkh 3.maddesinde; "Bu Yonetmelik, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayih Kanumun 23 iincii maddesine dayanilarak
hazrlanmugtrr." hikmii, "Kagak Su" baghkh 33.maddesinde ise; "Abone veya abone olmakszm sube yolundan veya
sebeke hattindan su temin suctur. Bu gibiler hakkinda yasal takibat yapihmakla birlikte, kacak su kullanma siiresi; en son
faturadaki ilk endeks tespit tarihi, suyun kesildigi tarih, 6l¢ii sisteminin mithiir altma alindig tarih, varsa daha 6nce kagak
su kullanmmna ait tutanagm tarihi, abonman sdzlesmesi tarihi, binaya yeni tagmiingsa yerlesme tarihi, ana hatta baglanti
yapildig tarih, bilenlerin yazil ve imzah beyanlari ile ASK1’de belirlenecek diger tespit sekilleri de dikkate alnarak tespit
edilir ve tespit edilen stirelere gore konutlarda, abonesi var ise ait oldugu (donem) sarfiyatlar, (donem) sarfiyatlar1 yok
ise yillik sarfiyatlari esas almr.

a) Abonesi veya sarfiyatlari yok ise daire basma giinde I m3 su tiketildigi varsayilarak ait oldugu tipin yiirtirlikteki
en son kademesindeki fiyat esas almmak suretiyle hesap edilen bedel tahsil olunur. Hesaplanan siirenin 3 aydan fazla
olmasi durumunda inandirict delil ve belgelerle ispati ve razi gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda kagak su
kullanim stiresi 3 ay kabul edilir ve hesaplamalar bu siire {izerinden yapilr. Stire tespitinde kullanim yerinin ¢ahsma
Ozelligi de goz 6niine alnir.

b) Kacak su kullanan isyeri, sanayi, Resmi Kurum veya santiye ise stire bakimindan yukaridaki esaslara gore,
abonenin sarfiyati var ise ait oldugu devreler; yok ise yillk sarfiyati esas alnr. Abonesi yok ise emsal miiesseselerin
ortalama giinlik tikketimi kadar su tiikettigi varsayiip ait oldugu abone tipinin yiirtirlikteki en son tarifesinin son
kademesindeki fiyatla hesap edilen bedel tahsil olunur. Her ki durumda da kagak baglanti kaldirilr.

¢) Kagak su kullanilan déneme ait bulunan tikketimlerin hane bagma giinlik I m3 den az olmast durumunda hane
bagma giinlitk I m3 kullandip varsayilarak kacak su tahakkuku yapilr.

¢) Ayni abonede bir yil iginde tekrarlanan kagak su kullanmminm tespiti durumunda hesap edilen bedelin ki kati
ticret tahsil edilir.

d) Sube yoluna motor baglayarak sebekeden su ¢eken aboneden (a) bendinde belirtildigi sekilde su tilkettigi
varsayllarak aym hesap sekliyle parasi alinir, motoru sokiiliir.

) Su abonesi olmayan, atiksu abonesi olup da saya¢ sokmek, miihriinii ve mithiir bagm koparmak ya da sayaci



isletmeyecek bir dizenle kullanmak suretiyle yeralti sularmdan su temin sugtur. Bu gbiler hakknda yasal takibat
yapihmakla birlikte (a) bendinde belirtilen esaslara gore islem yapihr.

f) Atiksu borcunu 6demeyen abonelerin, kuyusu iptal edilerek mithiirlenir. Borglu ayrica sebeke suyu abonesi ise
sebeke suyu kesilir. Ayrica, ASKI alacag yasal yollardan tahsil edilir." hitkkmiine yer verilmistir.

Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife {izerinden bedeli belirlenimek suretiyle dagitilan kamu
hizmetlerinden, taraflar arasmda imzalanan abonman s6zlesmesi karsiiginda yararlanimakta olup, bu sézlesmelerde
hizmet konusu ile sartlarmm ve karsiikh hak ve borglarn belirlendigi, s6zlesmede hiikiim altma alinan hususlarda taraflarm
edimlerini yerine getirmekten kagmmalart halinde ise, yine sGzlesme geregince cezai sartlara iliskin hitkiimlerin
uygulanaca@ agik oldugundan, bu sézlesmelerin uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarm 6zel hukuk hiikiimleri uyarmca
adli yargl yerinde ¢oziimlenecegi tartismasiz olmakla birlikte sozlesmenin tarafi olan idare tarafindan tek tarafh kanu
giictine dayal olarak tesis ettigi abonelik tipinin degistirilmesi gibi iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarda idari yargmm
gorevli oldugu tabiidir.

Olayda, uyusmazhign su abonelik s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra davah idarenin tek tarafli kanu giiciine
dayah olarak tesis ettigi abonelik tipinin degistirilmesi isleminin ve abonelik tipinin degismesi nedeniyle geriye doniik
olarak hesaplanan ticret farklarmm tahakkukuna iliskin islemden kaynaklandig, su abonelik tipinin degjstirilmesi ileminin
idarenin tek tarafl kanu giicline dayanarak tesis edildigj, s6z konusu islemin s6zlesme hukuku disinda idarenin tek tarafh
giicti kamu giicii ile tesis edilen ve idari yargmmn denetiminde olan bir islem oldugu anlagildigindan agilan davanin goriim
ve ¢Oziminde, anilan mevzuat hiikiimleri ve yukarida yapilan degerlendireler signda idari yargmn gorevli oldugu
sonucuna ulasimstr”” seklindeki gerekee ile davah idarenin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

Daval idare tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gdrev uyusmazlig ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi tizerine dilekce, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligina gonderimistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST; ..)Bilindigi gibi, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanununun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazari" baghkh 15. maddesinin (d) bendinde; "Ozel kanunlari geregince
belediyeye ait verg, resim, harg, katki ve katilma paylarmn tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
dismdaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarm tahsilini
yapmak veya yaptrmak" belediyenin yetki ve imtiyazlari arasmda sayimus iken, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayih
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkmda Kanunun 1. maddesi ile, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere Istanbul Biiyiksehir Belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

2560 sayih Kanunun "Gorev ve Yetkiler" kenar baglkh 2. maddesinde, "ISKi'nin gorev ve yetkileri sunlardir: / ...
/b) Kullanlns sular ile yagis sularmm toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma
yerine ulastiriimasi veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi icin abonelerden baslanarak bu sularm toplanacaklan veya
brrakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptrmak; gerektifinde bu projelere gore
tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar devralip isletmek ve bunlarm bakim ve onarmuni yapmak, yaptirmak
ve gerekli yenilemelere girismek /... / d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere
verilen gorevleri yiritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, / ..." hikmine yer verimistr. Kanumun ek 5.
maddesinde ise, "Bu Kanun diger bilyikksehir belediyelerinde de uygulan." hikmiine yer veriimek suretiyle, s6z konusu
Kanun hiikiimlerinin tiim biiyiiksehir belediyelerinde gecerli olacag vurgulannstir.

Ote yandan; atiksu altyapr tesisleri ile evsel katr atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakm, onarm, isletilmesi,
kapatiimas1 ve iZlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin;
atiksu altyap1 yonetimleri, biiyikksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin siirdiirilebilirligini saglamak amaciyla hazirlanan ve Resmi Gazete'nin 27/10/2010
tarihli ve 27742 sayisinda yaymlanarak yiiriirliie giren Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 4/1.a maddesinde, Yénetmeligin uygulanmasinda abone
kavraminin "su ve atiksu ve kat1 atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya tiizel kisiyi" ifade ettigj;
"Abornelik" kenar bashkh 10. maddesinde ise "atiksu altyap1 yonetimlerinin hizmet vermekle yiikiimiii oldugu tiim gercek
ve tiizel kigilerin abone olmasmmn zorunlu oldugu' hitkkime baglannstir.

Ayrica, Aydn Biiyiksehir Belediyesi smirlart iginde, su satis1 ve atik sularm uzaklastiiimasi hizimetleriyle ilgili
tarifelerin hangi kriterlere gore hesaplanacag ve bu sekilde saptanan bedellerin hangi usul ve esaslara gore tahsil
edilecegini belirlemek amaciyla hazrlanan Aydn Biiyiksehir Belediye Baskanhg Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeliginin 6. maddesinin birinci fikrasinda, ASK1 Genel Miidiirliigii ile s6zlesme yapan
gergek ve tiizel kisilere "Abone" adi verilecegi belirtiimis; 7. maddesinde abone ¢esitleri sayilstir.

Dosyann incelenmesinden, davacinm, Aydm i1, Didim {icesi, Fevzipasa Mahallesi, Atanaj Caddesi, No:32
adresinde bulunan 2510399 numaral su aboneligi ile ilgili olarak, ASK1 Genel Miidiirliigiince, tiirii "Artezyen otel" olan
aboneligin "Ticaret otel" olarak degistirimesine ve geriye dontik olarak su ticreti, kat atk bertaraf bedeli, sv atik ticreti
ve bunlar {izerinden hesaplanan KDV'nin 3.058.072,51 fc olarak tahakkuk ettirilimesine iligkin 28/06/2019 tarihli ve
35074566-622.03-18648 sayih islemin tesis edilmesi tizerine bakilan davanin acildigy, dosya kapsammnda, soz konusu
tagmmaz ile ilgi olarak su aboneliginin de bulundugu anlasimstrr.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde, davacmm abonelik tiiriiniin degjstiriimesine ve geriye
doniik fark ticreti tahakkuk ettiriimesine iliskin islemin; gerek su ve kanalizasyon hizimetleri 6zel bir kanun ile diizenlenmis
olan ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan tesis edilmis olmasi, gerekse de taraflar arasmda bir abonelik iliskisinin
bulunmasi hususlan birlikte degerlendirildiginde, idareyle kisi arasimda abonman s6zlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi
cergevesinde ve hizmet karsiiginda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak gerceklestirilen
iglemn iptali istemiyle agilan isbu davanm goriim ve ¢6ziimiiniin de adli yargmmn gorev alanma girdigi sonucuna varihstr”
seklindeki gerekee ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazig ¢ikarimasma,
dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanligma gonderiimesine karar vererek 06/12/2019 gin ve 2019/114180 sayih
gorlis yazst ile Mahkememize bagvurmus, bagvaru 12/12/2019 tarihinde kayit altna alnmustir.



Benzer olaylara iligkin Danistay goriisti bilinmekle, Baskanhgmizca ayrica Danistay Bagsaveiigmdan goriis
almmasma gerek goriiimemistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhgnda, Uyeler: Sitkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm kathmlaryla yapilan 23.12.2019 ginlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah vekilinin anilan
Yasann 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazli@ c¢ikarildigi anlagimaktadr. Usule ilisgkin herhangi bir noksanlk bulmmadigndan, gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢oziimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumburiyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveisit Yakup BAL'm davada adli yargmm ggrevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan davacmnm abone tipinin degjstiritmesi ve buna bagh olarak geriye
donik bicimde su ticreti, kat1 atik bertaraf bedeli, sv1 atik ticreti tahsiline iliskin islemin iptali istemiyle agthstir.

03/07/2005 giin ve 5393 sayh Belediye Kanunu’mmn “’Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baghkh 15.
maddesinin (d) bendinde, 6zel kanunlart geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katihma paylarmn tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su,
atik su ve hizimet karsiig alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptrmak belediyenin yetki ve imtiyazlar arasmda sayils
iken, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayih Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevieri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlan devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Biiyiksehir
Belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirfigti kurulmustur.

Anilan Yasa’nn 13. maddesinin (a) bendinde, su satisi ve kullamlms sularm uzaklastirimasma karsilik, tarifesine
gore abonelerden alnacak iicretler [SK1*nin gelirleri arasmda sayilns; aym Yasa’nn degisik 23. maddesinde, “Su satis,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullamimis sularm uzaklastiriimast, septik ¢ukurlarm bosaltiimasi giderleri icin ayri
tarifeler yapilr. Bu tarifelerin tespitinde yonetim ve igletme giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazlan
(aktiflestirimeyen) yenilerre, 1slah ve tevsi masraflari ve %10°dan asag1 olmayacak nispetinde bir kér oram esas alnr.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetimelik ile belirlenir.” hikiimlerine yer verilmistir.

2560 sayih yasa cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayih karart ile, su ve atksu
hizmetleri ayr1 bir kurunsal yapr olarak Aydn Biiyiksehir Belediyesine bagh, kamu tiizel kisiliginde ASKI Genel
Miidiirfiigii (Aydn Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) kurulmus ve ASKi Genel Miidiirligti 06.12.2012
tarih 28489 saylh Resmi Gazete yaymmlanan 6360 Sayh “On Dért lde Biiyiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Tlce
Kurulmasi {le Bazt Kanun Ve Kanun Hikkmiinde K ararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun” ile 30 Mart 2014
yerel segimlerinin ardndan Aydn Biiyiksehir Belediyesi'nden ayrilarak kendi tiizel kisiligine kavusmus, 2560 sayih
Yasa’nn 23. maddesine gore diizenlenen “ASKI Tarifeler Yonetmelig gikarimstir.

Yonetmeliginin 6. maddesinin birinci fikrasmda, ASKI Genel Miidirrligii ile sézlesme yapan gercek ve tiizel
kisilere "Abone" ad1 verilecegi belirtilmis; 7. maddesinde abone cesitleri sayihustir.

Dosyanmn incelenmesinden, davacmm, Aydm 11, Didim flgesi, Fevzipasa Mahallesi, Atanaj Caddesi, No:32
adresinde bulunan 2510399 numaral su aboneligi ile ilgili olarak, ASK1 Genel Miidiirliigiince, tiirii "Artezyen otel" olan
aboneligin "Ticaret otel" olarak degistiriimesine ve geriye doniik olarak su ticreti, kati atk bertaraf bedeli, svi atik ticreti
ve bunlar tizerinden hesaplanan KDV'in 3.058.072,51 TL olarak tahakkuk ettirilmesine iliskin 28/06/2019 tarihli ve
35074566-622.03-18648 sayil islemin tesis edilmesi {izerine bakilan davanmn agildig anlagimstir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde, davacmmn abonelik tiiriiniin degjstiriimesine ve geriye
doniik fark ticreti tahakkuk ettirilmesine iliskin islemin; gerek su ve kanalizasyon hizmetleri 6zel bir kanun ile dizenlenmis
olan ASKI Genel Miidirliigii tarafindan tesis edilmis olmasi, gerekse de taraflar arasmda bir abonelik iliskisinin
bulunmasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davaci ile davali idare arasmda yapilms bir abone sdzlesmesine dayah
olarak ortaya ¢ikan uyusmazlign 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisrnin bagvurusunun kabutlii le Aydmn 1. Idare Mahkemesince
verilen 22.08.2019 giin ve E2019/528 sayil goreviilik kararmn kaldmimasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenleYargtay Cumhuriyet
Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN KABULU ile Aydn 1. Idare Mahkemesince verilen 22.08.2019 giin ve
E2019/528 sayli GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 23.12.2019 gininde OY BIRLIGI iL
KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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