T.C. OZET: Cukurca Koylere Hizmet Gotirme Birligi
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Davah £ Cukurca Ilgesi Koylere Hizmet Gotirme Birligi

O L A Y:Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Hakkari ili, Cukurca ilgesi, Koylere Hizmet Gotirme Birligi
Baskanh@ biinyesinde s6zlesimeli personel olarak gorev yapan miivekkilinin, saglk raporu olmasma ragmen 14/11/2009
tarthinde mazeret bildirmeden ise gelmedigi gerekgesi ile ¢ekilme isteginde bulunulmus sayihmak suretiyle gérevine son
verildigini ileri stirerek, fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla 1.000,00 TL kidem 1.000,00 TL ihbarve 500,00 TL
kotii niyet tazminatt olmak tizere toplam 2500 TL tazmnatm 14/11/2009 tarihinden itibaren igleyecek en yiksek
reeskont faizi ile birlikte tahsili istemiyle tarihinde adli yargs yerinde dava agmustr.

CUKURCA ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 02/05/2019 giin, E2019/6, K:2019/28 sayih dosyada somut
uyusmazlikta davaci ile yapilan 27.11.2007 tarihli s6zlesmede davacmin memur olarak tanmmlandig, davacmin galisma
kosullary, kitik kiyafet, disiplin hukuku ve yillik izin ve s6zlesmesinde yer almayan konularda 657 sayih Deviet Menurlart
kanununa tabi oldugunun belirtildigy, yil icinde menmurlar lehine yasalarla, tiizik, karamamelerle yeni haklar dogdugunda
bu haklarm da bu s6zesmeye ilave madde olarak tanzim edilecegi diizenlemesi de g6z oniine alndigmda davacmmn
sozlesimeli personel olarak calistigi anlasildigndan, davann idari yargnin gorev alanma girmesi nedeniyle davann idari
yargida goriilmesi gerektigi" goriistiyle "HMK 115/2 maddesi geregi dava sarti noksanigmdan davanmn usulden reddine"
karart vermis, istinaf edilmeyen kararm 18/09/2019 tarthinde kesinlestigi belirlenmistir.

Davact vekili, miivekkilinin ¢ekilme isteginde bulunulmug sayimak suretiyle gorevine son verilimesine iligkin
03/12/2009 tarih ve 251 sayih islemin iptali ile 6zlik ve parasal haklarmm iadesine karar verilmesi istemiyle idari yargt
yerinde dava agnustrr.

VAN 2. IDARE MAHKEMESP9/11/2019 tarih ve 2019/3053 sayih kararla "Dosyanm incelenmesinden;
davacmm, Cukurca Koylere Hizmet Gotirme Birligi Bagkanhg binyesinde ¢alismakta ken mazeret bildirmeden ise
gelmedigi gerekgesiyle 14/11/2009 tarihinde isten ¢ikarildiy, bunun iizerine ihbar, kidem ve kétii niyet tazminati istemli
olarak acilan davada yapilan yarglama sonucunda Cukurca Asliye Hukuk Mahkemesinin 07/02/2013 tarih ve
E2012/27, K:2013/6 sayih karar1 ile davann reddine karar verildigj, anilan kararm temyiz edilmesi tizerine Yargttay 22.
Hukuk Dairesinin 26/06/2014 tarth ve E:22013/15445, K:2014/19480 sayih kararmda "davanm asil hasim olan Cukurca
Koylere Hizmet Gotirme Birligine agimasi gerekirken, Cukurca Kaymakamhigina karst agiimasmmn hatal oldugu”
gerekeesiyle ik derece mahkemesi kararmm bozulmasma karar verildigi, bu karar {izerine yapilan yarglama neticesinde
Cukurca Asliye Hukuk Mahkemesinin 02/04/2015 tarih ve E2014/53, K:2015/13 sayih karar ile davanin reddine
karar verildigi, anilan kararm temyiz edilmesi iizerine Yargtay 22. Hukuk Dairesi'nin 20/11/2018 tarih ve E2016/30119,
K:2018/24884 sayih kararinda "davact ile yapilan 27/11/2007 tarihli s6zlesmede davacinm memur olarak tanmmlandigy,
davacmin ¢alisma kosullar, kilik kiyafet, disiplin hukuku ve yillik izin ve sdzlesmesinde yer almayan konularda 657 sayih
Devlet Memurlart kanumuna tabi oldugunun belirtildigj, yil iginde memurlar lehine yasalarla, tiizik, kararnamelerle yeni
haklar dogdugunda bu haklarmda bu sozlesmeye ilave madde olarak tanzim edilecegi diizenlemesi de goz Oniine
alndiginda davacmin s6zlesmeli personel olarak calistigi, dolaysiyla davann idari yargda gorimesi gerektigi"
gerekcesiyle ik derece mahkemesi kararmin bozulmasma karar verildigi, nihayetinde bozma karari tizerine yapilan
yarglama neticesinde Cukurca Asliye Hukuk Mahkemesinin 02/05/2019 tarh ve E:2019/6, K:2019/28 sayih
gorevsizlik karari ile davann usulden reddine karar verildigi, anilan kararm 18/09/2019 tarihinde kesinlesmesi {izerine
Mahkememizde bakilmakta olan davann a¢ildig anlagihmaktadir.

Konu ile ilgili benzer bir uyusmazlikta verilen 28/01/2019 tarih ve E22018/787, K:2019/61 sayih Uyusmazlik
Mahkemesi kararmda; "657 sayih Deviet Memurlant Kammnu'nda da 'kanu gorevlisi kavramu tanimlanmans, 4’tincii
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasinda igciler hakkmda bu Kanun hikimlermin uygulanmayacagl agikca vurgulanmustr. Bir kanu tiizel kigisi
tarafindan istihdam edilen kisi, bu géreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu




goreviisidir. Ormegin memurlar, idari bir kararla géreve atandiklart igin tartismasiz olarak kanu goreviisi kabul edilirler.

Bir kanu tiizel kigisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tizel kisisi arasmdaki bag, bir 's6zlesme’ ile
kurulmus ise, bu bag 'akdi' nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel kisisi tarafindan 'sozlesme’ ile isthdam edilen
herkes kanmu gorevlisi olmayip, sadece "idari s6zlesme’ ile isthdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu hukuku
bag ile bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirililer ve Idari hizmet sozesmesinden kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir. Bu baglamda; kanmu tiizel kigisi tarafindan bir “6zel hukuk sozlesmesi” ile
istihdam edilen kisilerin kanmu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir." gerekgesine yer verilerek davann ¢oziimiinde
adli yarginn gorevli olduguna karar verilmistir.

Olayda; davaci ve Cukurca Kdylere Hizmet Gotirme Birligi Bagkanhign arasinda imzalanan 27/11/2007 tarihli
"hizmet s6zlesmesi” e Uyusmazik Mahkemesinin anilan karan birlikte degerlendirildiginde, isbu uyusmazhigin
¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu sonucuna varimstrr.

Aciklanan nedenlerle; adli yargmm gorev alanma giren davada Mahkememizin gorevl olmadigma, 2247 sayih
Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve bu konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar
verilinceye kadar dosyanm incelenmesinin ertelenmesine" karar vererek 09/12/2019 tarih ve 2019/3053 esas sayil {ist
yaz ile Mahkememize miiracaat etmis, bagvuru 12/12/2019 tarihinde kayit altma alinmustir.

Mahkememizce 2247 sayih Yasann 21 ve 16 maddeleri uyarmca Danigta Bagsaveismdan ve Yargtay
Cumhuriyet Bagsavcisindan goriis alimmak {izere dosya ilgili Bagsaveiliklara gonderimistir.

DANISTAY BASSAVCISI: "5355 sayh Mahalli [dare Birlikleri Kanunu'nun "Tanmlar" baghkh 3. maddesinde,
"Bu Kamn uygulanmasinda; ... b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gorevli olduklart
hizmetlerden bazlarm birlikte gdrmek iizere kendi aralarmda kurduklari kanu tizel kisisini ... ifade eder." hikmii;
"Teskilat" bashkh 17. maddesinde, "Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati birlk miidiirti, yaz isleri, mali igler
birimleriyle birligin faaliyet alanma gore kurulacak teknik isler birimmnden olusur." hitkmii; islem tarthinde yiiriirlikkte olan
"K dylere hizmet gotiirme birlikleri" bashkh 18. maddesinde "Tlcelerde, tarm tiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak {izere,
yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiiimesine yardimei olmak, bizzat
yapmak, yaptrmak ve kirsal kalkmmay: saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adm tastyan, kdylere hizmet
gotiirme birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Birlik bagkam merkez ilgelerde vali veya goreviendirecegi vali yardimeisy, diger ilgelerde kaymakamdr. Koylere
hizmet gétirme birliginin meclisi, birlik bagkam baskanlginda, birlige tiye koylerin muhtarlar ve o ilgeden segilen il genel
meclisi tiyelerinden olusur. Kdylere hizmet gotirme birliginin enciimeni birlik bagkanmmn baskanhgmda, meclisin kendi
tiyeleri arasmdan gizli oyla segecegi iki il genel meclisi tiyesi ve ki kéy muhtar olmak tizere bes kisiden olusur.

Koylere hizmet gotirme birlikleri, thtiyaca gore hizmet akdiyle personel isthdam edebilir. Ancak, koylere hizmet
gotiirme birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son il biitge gelirlermin Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme katsaysi ile ¢arpmu sonucu bulunacak miktarm %10'unu asamaz. Vali ve kaymakamlar
birlk hizmetlerini yiritmek {izere diger kamu kurum ve kuruluslarmdan personel goreviendirebili. Bu sekilde
goreviendirilenlere birlik biitgesinden karslanmak {izere, (5000) gosterge rakammnm memur aylk katsayisi ile ¢arpmm
sonucu bulunan tutarda aylk ddeme yapilr. Gorevlendirmelerde otuz ginden kisa siireler i¢in kist hesaplama yapilr.”
hitkmii;, "Ortak hikiimler" baghkh 22. maddesinde, "... Birliklerde, teskilat ve personel istihdami konularmda bu Kanunda
hikkiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanunu'na aykm olmamak kaydiyla birlik tiiziigii hiiktimleri
uygulanr..." hikmii yer almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'na 6495 sayih Kanun ile eklenen Gegici 41. maddesi ile "Kamu kurum ve
kuruluglarmm merkez ve tasra tegkilati ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, aym veya haftann baz giinleri ya
da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanh ¢alisanlar ile yiksekogretim kurumlarmm arastrma gelistirme projelerinde proje
stireleriyle smrh olarak cahsanlar hari¢ olmak iizere; ... b) 11 6zel idaresi, belediye ve bagh kuruluslar fle mahalli idare
birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin {igiincii fikrasi gercevesinde
25/6/2013 tarihi tibartyla ¢ahsmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlart tastyanlardan, bu maddenin
yirirliige girdigi tarihten itbaren otuz giin i¢cinde yazh olarak basvuranlar, sézlesmeli personel olarak ¢alistiriimalarma
esas alman memur kadrolarma, ... bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten itbaren doksan giin iginde kurumlarmea
atanrlar." hitkmii getirihmigtir.

Anilan Kanun'un yollama yaptig1 5393 sayih Belediye Kanunu'nun iglem tarihinde yiiriirlikte olan "Normkadro ve
personel istihdami”" baghkh 49. maddesinde "Norm kadro ike ve standartlari igisleri Bakanlg ve Deviet Personel
Bagkanhigy tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarmn norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkamn tarafindan atanr. Birim miidiiriigii ve iistii yonetici kadrolarma yapilan
atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluglarmda, norm kadroya uygun olarak gevre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonom,
bilisim ve iletisim, planlama, aragtrma ve gelistirme, egitim ve danmismanlik alanlarmda avukat, mimar, mithendis, sehir ve
bolge plancisy, ¢coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninn gerektirdigi
nitelikleri tagmmalan sarttr. ... Bu fikra hikiimlerine gore cabstrilacak personel igin Igisleri Bakanhg1 unvanlar itibartyla
smirlama getirebilir." hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida anilan 5393 sayih Belediye Kanunu ve 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na da dayanilarak
hazrlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmeligin
"Kadrolarm tespiti" bashkh 9. maddesinde, "(1) Bu Yonetimelige ekli cetvellerde alt gruplar igin unvan ve say itibartyla
tespit edilenler dismda kadro kullamlamaz..." hitkmii, "Kadro ihdast” bashkh 10. maddesinde "(1) 14/7/1965 tarihli ve
657 saylh Devlet Memurlart Kanununa tabi memur kadrolan ile stirekli is¢i kadrolart bu Yonetimelife uygun olarak
meclisler tarafindan ithdas edili." hikkmii; "Birlikler" baghkh 20. maddesinde "(1) Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2



Belediye ve Bagh Kuruluslar fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar Cetvelinde mahalli idare birlikleri icin
tespit edilen memur norm kadro standardi toplammnm, bu birliklerin kurulus amaglarm gergeklestirmesinde yetersiz
kalmasi durumunda, birlige tiye il 6zel idaresi ve belediyelerin menur norm kadro standardi toplamndan diisiimek
kaydiyla kadro aktarmm yapilabilir."; "S6zesmeli personel” baslkh 21. maddesinde '(1) Belediye ve bagh kuruluslarmda,
norm kadroya uygun olarak 5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel
yillik s6zlesme ile calstirilabilir.

(2) Sozeseli personel eliyle yiirittilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde
hiikiimlerine gore galstirlacak personel igin Icisleri Bakanhg tarafindan unvanlar itibartyla getirilecek smirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkmnda, 5393 sayilh Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmakszin 657 sayih
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hikiimler uygulanir.
Bu personele ait sozlesme Srmekleri sézlesmenin imzalanmasm izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgma gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayih Kanunun 22’nci maddesinin beginci fikrasi hitkiimlerine gére islem
yapilr." hikkiimlerine yer verilmis olup. Yonetnelige ekli cetvellerde koylere hizmet gotirme birlikleri igin minhasiran
norm kadro standartlar cetveline yer verimemekle birlikte, (F) Grubu Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar:
Cetvelinde iilke dizeyinde kurulmayan ve tiye sayis1 100'{in altmda olan birliklerde, islem tarihi itibariyle, sadece "birlik

idiirii" ve "sef unvanlari i¢in norm kadronun belirlendigi goriimektedir.

Islem tarihinde yiiriirlikte olan ve yukarida anilan mevzuat hikiimleri uyarinca, mahalli idare birligi olan koylere
hizmet gotiirme birliklerinde, Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrasi gergevesinde yillk sozlesme ile
personel isthdammnn ancak norm kadro ¢ergevesinde miimkiin oldugy; kdylere hizmet gotirme birliklerinde sadece
"birlik miidiirii" ve "sef unvanlari i¢in norm kadro belirlendigi agiktir.

Ote yandan, Sozlesmeli Personel Calstiriimasma [liskin Esaslarm belirlendigi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayil
Bakanlar Kurulu Kararmin 1. maddesinde; esaslarm 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart K anununun 4 {incii
maddesinin (B) fikras1 hitkmii uyarmeca kamu idare, kurum ve kuruluglarmda mali yilla smirh olarak s6Zlesme ile ¢ahstirilan
ve is¢l saylmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanacag, “s6zlesmenin fesh” baghkh Ek 6. maddesinin birinci
fikrasmmn (c) bendinde ise personelin s6zlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin veya toplam on giin
siireyle gorevine gelmemesi halinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarmea sozlesmenin tek tarafl feshedilecegi, kurala
baglanmustir.

Dosyalarda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacmm, Cukurca Koylere Hizmet Gotirme Birligi
Baskanhginda "Birlik Midiiri" olarak gorev yapmakta iken mazeret bildirmeden ise gelmedigi gerekgesiyle 14/11/2009
tarthinde gorevine son verildigi anlagiimaktadir.

Anayasanin 128’inci maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslhi ve siirekli gorevierin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegi belirtilmis, maddede “kamu gorevlisi” kavramu tamimlanmayip, "kamu gorevlisi
tarafindan yapiimasi gereken gorevler” sayimstir.

657 sayil Devlet Memurlant Kanunu'nda da “kamu gorevlisi” kavrami tanmmlanmans, 4’iincti maddesinde
yahizca kamu hizmetlerinin gordiirtildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasmda isgiler
hakkmda bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmustrr. Bir kanu tiizel kigisi tarafindan istthdam edilen
kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevii kamu goreviisidi. Ormegin
memurlar, idari bir kararla goreve atandiklar igin tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul edilirler.

Bir kanu tiizel kisisi tarafindan isthdam edilen kisi lle bu kanm tiizel kisisi arasndaki bag, bir “sézlesme” ile
kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel kisisi tarafindan “s6zlesme” ile isthdam edilen
herkes kanmu goreviisi olmayip, sadece “idari sozlesme” ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu
hukuku bag ile bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler ve Idari hizmet sozlesmesinden kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir. Bu baglamda; kanmu tiizel kigisi tarafindan bir “6zel hukuk s6zlesmesi” ile
isthdam edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

Dava konusu olayda, davaci, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda, davah idarede idari s6zlesmeye dayah
olarak isthdam edilmekte olup, bu sézlesmenin fesih edilmesine iliskin islemin iptali ve buna dayah olarak parasal ve
671tk haklara hikmedilmesi istemiyle agilan davanin gbriim ve ¢6ziimii idari yarg yerine ait bulunmaktadir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: "5355 sayth Mahalfi {dare Birlikleri K anununun 3. maddesinde;
"Bu Kanunun uygulanmasinda; / ... / b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiiritmekle gorevli olduklari
hizimetlerden bazilarm birlikte gormek iizere kendi aralarnda kurduklart kamu tiizel kisisini, /... /ifade eder." hitkmii, 17.
maddesinde; "Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati birlk miidiirii, yaz isleri, mali igler birimleriyle birligin faaliyet
alanma gore kurulacak teknik isler biriminden olusur. / ..." hilkmii, 18. maddesinde; "flcelerde, tarm {iriinlerinin
pazarlanmasi hari¢ olmak {izere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin
yiiriitiihmesine yardime1 olmak, bizzat yapmak, yaptrmak ve kirsal kalkinmayi saglamak tizere, tiim koylerin istiraki ile o
ilcenin adm tagtyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbaskarn, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir. /
Birlik bagkam merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimessy, diger ilgelerde kaymakamdir. Koylere hizmet
gotiirme birliginin meclisi, birlk bagkam bagkanh@inda, birlige tiye koylerin muhtarlari ve o ilgeden segilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Kdylere hizmet gétirme birliginin enciimeni birlik baskanmin baskanhigmda, meclisin kendi tiyeleri
arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi tiyesi ve iki kdy muhtart olmak tizere bes kisiden olusur. / Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, bolinmiis
yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirmmlarm, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in
ayrilan 6denekleri koylere hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi
idare kuruluslarnda ilgili bakanmn, i 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci dismda
kullanlamaz. Bu takdirde i, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. K&ylere hizmet gotirme birlikleri de
biitce imkanlari Slglisiinde bu yatrimlara kendi biitgelerinden 6denek aktarabilirler. ... / Koylere hizmet gotirme
birlikleri, thtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Ancak, kdylere hizmet gotirme birliklerinin yilik toplam
personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanumunda belirlenen yeniden degerleme katsayist



ile ¢arpmu sonucu bulunacak miktarm %10'unu asamaz. Vali ve kaymakamlar birlik hizmetlerini yiiriitmek tizere diger
kamu kurum ve kuruluslarmdan personel goreviendirebilir. Bu sekilde goreviendirilenlere birlik biitcesinden kargilanmak
tizere, (5000) gosterge rakammm memur aylhk katsaysi ile ¢arpmu sonucu bulunan tutarda aylk édeme yapilr. ... /
hitkmii, 22/5. maddesinde ise; "Birliklerde, teskilat ve personel istihdam konularmda bu Kanunda hikkiim bulunmayan
hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanunu’na ayki olmamak kaydiyla birlik tiiziigii hikiimleri uygulanr." hitkmii yer
almaktadir.

Ote yandan, 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu’nun Gegici 41. maddesinde; "Kamu kurum ve kuruluslarmnm
merkez ve tagra teskilati ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, aym veya haftanmn baz giinleri ya da giiniin belirli
saatleri gibi kismi zamanh ¢alganlar ile yikksekGgretim kurumlarmm arastrma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle
smirh olarak cahsanlar hari¢ olmak tizere; /.... /b) 11 6zel idaresi, belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunumun 49 uncu maddesinin {iglincii fikrasi ¢ergevesinde 25/6/2013 tarihi
itibartyla cahsmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tagtyanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itbaren otuz giin icinde yazh olarak bagvuranlar, s6zlesmeli personel olarak c¢alistrimalarma esas alman memur
kadrolarma, /... / bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde kurumlarinca atanilar. / ...." hiikkmiine
yer verilimis, maddenin atif yaptig1 5393 sayih Belediye Kamununun dava konusu iglemin yapildig tarihte yiiriirlikte olan
49. maddesinde; "Norm kadro ilke ve standartlari I¢isleri Bakanh ve Devlet Personel Bagkanhg tarafindan miistereken
belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarmm norm kadrolar,, bu ike ve standartlar gergevesinde belediye meclisi
karartyla belirlenir. / Belediye personeli, belediye bagkam tarafindan atanir. Birim miidiirligii ve istii yonetici kadrolarma
yapilan atamalar ik toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur. / Belediye ve bagh kuruluslarmda, norm kadroya
uygun olarak ¢evre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtrma ve gelistirme,
egitim ve damgmanlik alanlarmda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisy, ¢ozimleyici ve programc, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yilik sozlesme ile
cabstirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in thdas edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalan sarttrr. ... Bu fikra hitkiimlerine
gore cabstirilacak personel icin Icisleri Bakanh@ unvanlar itbartyla smilama getirebilir. /..." seklinde diizenleme
yapilmstrr.

Ayrica, 5393 ve 5355 sayth Kanuna da dayanilarak hazrlanan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin 9/1. maddesinde, "Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt
gruplar i¢in unvan ve sayl itbaryla tespit edilenler disinda kadro kullanlamaz. ..."; 10. maddesinde, "14/7/1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlant Kanunu’na tabi memur kadrolart ile stirekli is¢i kadrolart bu Yonetmelige uygun olarak
meclisler tarafindan thdas edilr. ,..";20. maddesinde, "Y 6netieligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagh Kuruluslart
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinde mahalli idare birlikleri icin tespit edilen memur norm
kadro standardi toplamnm, bu birliklerin kurulus amaglarm gergeklestirmesinde yetersiz kalmasi durumunda, birlige tiye
il 6zel idaresi ve belediyelerin menur norm kadro standardi toplamindan diisiiimek kaydiyla kadro aktarm yapilabilir.",
21. maddesinde, "Belediye ve bagh kuruluslarmda, norm kadroya uygun olarak 5393 saylh Kanumn 49 uncu
maddesinin tigiincii fikrasnda sayilan unvanlardaki personel yilik s6zlesime ile calistirilabilir. / S6zlesmeli personel eliyle
yiirtitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz Bu madde hiikiimlerine gore calistrilacak personel igin
Cevre ve Schircilik Bakanhig: tarafindan unvanlar itbartyla getirilecek smlamalara uyulur. / Bu personel hakkmnda, 5393
saylh Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sartt aranmaksizm 657 sayth Deviet Memurlart Kanunu'nun 4 {incii
maddesinin (B) fikrasma gore istihdam edilenler hakkmdaki hikiimler uygulanir. Bu personele ait s6zlesme 6rnekleri
s6zlesmenin inzalanmasmi izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgma gonderilir. / Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayih
Kanunun 22’nci maddesinin besinei fikrasi hitkiimlerine gore iglem yapilir." seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri ve dava konusu olay birlikte degerlendirildiginde, koylere hizmet gotiirme
birliklerinde, 5393 sayih Kanummn 49/3. maddesi uyarinca yillik sozlesme ile personel istihdammmn ancak norm kadro
gergevesinde miimkiin oldugy;, koylere hizmet gotirme birliklerinde sadece birlik miidiirii ve sef unvanlart i¢in norm
kadro belirlendigi anlagiimaktadir. Ote yandan, 657 sayth Kanunun 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
ve 28/06/1978 tarihli ve 16330 sayth Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtiriige giren S6zlesmeli Personel Calstirimasma
Iliskin Esaslar baghkh 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesinde, esaslarm 657
saylh Kanunun 4. maddesinin (B) fikrasi hitkkmii uyarmca kamu idare, kurum ve kuruluslarmda mali yilla smirh olarak
sozlesme ile galistirilan ve is¢i sayiimayan kamu hizmeti gorevlileri hakkmnda uygulanacagy, “s6zlesmenin feshi” bashkl Ek
6/1.c maddesinde, personelin sozZlesme donem icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin stireyle
gorevine gelmemesi halinde ilgili kanmu kurum ve kuruluslarmca s6zlesmenin tek tarafh feshedilecegi kurala baglanmustir.

Dava, davacmm, Cukurca K6ylere Hizmet Gotirme Birligi Bagkanhgnda birlik miidiirii olarak gorev yapmakta
iken mazeret bildirmeden ise gelmedigi gerekgesiyle 14/11/2009 tarihinde gorevine son verilimesi tizerine, goreve son
verme isleminin iptali ile 6zlik ve parasal haklarmn iadesine karar verilmesi istemi ile agilmustrr.

Olayda davaci ile yukarida agiklandigr sekilde 5393 sayih Kanunun 49. maddesi uyarinca s6zlesme yapilirken,
birlk memurlarmm ¢alisma sartlari bakimindan 657 sayih Kanun ile Bakanlar Kurulu Kararmm hitkiim ve sartlarma tabi
olduklarmm belirtildigi anlasiimaktadr. Anilan dizenlemelere gore davacmm “kanmu gorevlisi” oldugu, 6te yandan, idare
hukuku esaslarma gore diizenlenen hizmet sézlesmesinin de “idari sézlesme” niteligi tasidigi tartismastzdir.

Idarenin kanu gorevlisi sayilan personeli ile arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku
ilkeleriyle diizenlenen bir kanmu hukuku iligkisidir.

Bu haliyle, davaci, yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda, daval idarede idari s6zlesmeye dayah olarak istihdam
ediimekte olup, sdzlesmenin feshedilmesine iliskin islemin iptali ile parasal ve 6zlik haklarmm 6denmesi istemiyle agilan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde idari yargmin gérevli oldugu sonucuna varimstir”

Seklinde goriis bildirmiglerdir.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazik Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhgmnda, Uyeler: Stkrii BOZER, Mehmet
AKSU, Suat ARSLAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'"m katihmlartyla yapilan 27.04.2020



giinlii toplantismda:
LK INCELEME:
Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nm 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt
dosyasmin ekinde adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesime gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanmn ¢6zimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Cukurca Koylere Hizmet Gotirme Birligi Bagkanhignda birlik miidiirii olarak gorev yapmakta
iken mazeret bildirmeden ise gelmedigi gerekgesiyle gorevine son verilen davacinm, islemin iptali ve tazminat istemi ile
acihmstrr.

5355 sayth Mahalli idare Birikleri Kanunu'nun;

"Tanmlar” baslikl 3. maddesinde: "Bu Kanun uygulanmasinda; ... b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli
idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazlarm birlikte gérmek tizere kendi aralarmda kurduklan kamu tiizel
kisisini ... ifade eder."

"Teskilat" bashkl 17. maddesinde: "Norm kadroya uygun olarak birlik teskilit birlk miidiirli, yaz isleri, mali
isler birimleriyle birligin faaliyet alanma gore kurulacak teknik isler biriminden olusur."

"Kovlere hizmet gétiirme birlikleri” baslikli 18. maddesinde; ".. K6ylere hizmet gétirme birlikleri, thtiyaca
gore hizmet akdiyle personel isthdam edebili. Ancak, koylere hizmet gotirme birliklerinin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile
garpimi sonucu bulunacak miktarm %10'unu asamaz"

"Ortak hiikiimler" baslikl 22. maddesinde; "... Birliklerde, teskildt ve personel istihdamu konularmda bu
Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde Belediye Kamunu ile Belediye Kanunu'na aykir olmamak kaydiyla birlik tiizigi
hikiimleri uygulanr..."

Hiikiimleri yer almaktadr.

Ayrica 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'na 6495 sayih Kamun ile eklenen Gegici 41. maddesi ile "Kamu
kurum ve kuruluglarmn merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslarda, aym veya haftanm baz
giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanh ¢aliganlar ile yiksekogretim kurumlarmm aragtrma gelistirme
projelerinde proje siireleriyle smurh olarak galsanlar harig olmak iizere; ... b) i1 6zl idaresi, belediye ve bagh kuruluslari
ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunumn 49 uncu maddesinin Gigtincii fikrast
gergevesinde 25/6/2013 tarihi itbartyla calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tagtyanlardan, bu
maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren otuz gin icinde yazh olarak basvuranlar, sozlesmeli personel olarak
cabstirimalarma esas alman memur kadrolarma, ... bu maddenin yiiriiriige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde
kurumlarinca atanirlar." hitkmii getiriimistir.

Anilan Kanun'un yollama yaptig1 5393 sayih Belediye Kanunu'nun iglem tarihinde yiirtirlikte olan "Norm kadro ve
personel istihdami”" baghkh 49. maddesinde "Norm kadro ike ve standartlari igisleri Bakanhg ve Deviet Personel
Bagkanlg tarafindan miistereken belirlenir..." seklinde diizenleme yapilmstir.

Ote yandan, 5393 ve 5355 sayih Kanuna da dayanilarak hazrlanan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetneligin 9/1. maddesinde, "Bu Yonetnelige ekli
cetvellerde alt gruplar igin unvan ve say itibartyla tespit edilenler dismda kadro kullanilamaz. ..."; 10. maddesinde,
"14/7/1965 tarihli ve 657 sayihl Devlet Memurlann Kanunu'na tabi memur kadrolart ile siirekli is¢i kadrolarnt bu
Yonetmelige uygun olarak meclisler tarafindan thdas edili. ,..";20. maddesinde, "Ynetimeliin ekinde yer alan Ek-2
Belediye ve Bagh Kuruluslari fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde mahalli idare birlikleri igin
tespit edilen memur norm kadro standardi toplamnm, bu birliklerin kurulus amaglarmi gergeklestirmesinde yetersiz
kalmasi durumunda, birlige tiye i 6zel idaresi ve belediyelerin memur norm kadro standardi toplamndan diisiimek
kayduyla kadro aktarmm yapilabili.”", 21. maddesinde, "Belediye ve bagh kuruluslarmda, norm kadroya uygun olarak
5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrasmda sayilan unvanlardaki personel yilk s6zlesie ile calstirilabilir.
/ Sozlesmeli personel eliyle yiiriitilen hizimetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine
gore calstirlacak personel icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig) tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek smirlamalara uyulur.
/ Bu personel hakkinda, 5393 sayih Kamnda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizm 657 sayilt Deviet
Memurlan Kanunu'nun 4 iincti maddesinin (B) fikrasma gore istihdam edilenler hakkmndaki hikiimler uygulanr. Bu
personele ait sézlesme drnekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgma gonderilir. / Mahalli
idare birliklerinde ise 5355 sayih Kanunun 22’nci maddesinin besinci fikrast hiikiimlerine gore islem yapilr." seklinde
diizenleme de bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri ve dava konusu olay birlikte degerlendirildiginde, koylere hizmet gotirme
birliklerinde, 5393 sayili Kanunun 49/3. maddesi uyarmca yillik sozlesime ile personel istihdammmn ancak norm kadro
gergevesinde miimkiin oldugu; koylere hizmet gotirme birliklerinde sadece birlik miidiirii ve sef unvanlart igin norm
kadro belirlendigi anlagimaktadr. Ote yandan, 657 sayih Kanunun 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
ve 28/06/1978 tarihli ve 16330 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren S6zlesmeli Personel Caligtirimasma
Iliskin Esaslar baghkh 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesinde, esaslarm 657
saylh Kanunun 4. maddesinin (B) fikrasi hitkkmii uyarmca kamu idare, kurum ve kuruluslarmda mali yilla smirh olarak
sozlesire ile galistirilan ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanacagy, “s6zlesmenin feshi” baghkh Ek
6/1.c maddesinde, personelin sozlesme donem igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin stireyle
gorevine gelmemesi halinde ilgili kanu kurum ve kuruluslarinca s6zlesmenin tek tarafh feshedilecegi kurala baglanmustr.

Idare, 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk s6zlesmeleri yapabildigi gibi; kamusal yetkisinin verdigi tistiinlik ve
ayricaliklara dayanarak konusu, hiikiim ve kosullar bakimindan 6zel hukuk sézlesmelerinden farkh olan s6zlesmeler de



yapabilir. fdare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sozlesmeler “idari sozlesme” olarak adlandilrlar. Idarenin, genel
ehliyetini kullanarak, s6zlesime serbestisi ve taraflarn esitlhigi gozetilerek gergeklestirdigi s6zlesmelerin tamamen 6zel
hukuk hikiimlerine tabi olmast ve dolayisiyla bunlarm yargisal denetiminin adli yargi yerince yapimasma karsitk, 2577
sayih Yasa’nn idari dava tiirlerinin sayildig1 2/1-c maddesinde belirtildigi {izere,kamu hizmetlerinden birinin yiir{itiimesi
amaciyla ve kamusal nitelikte {istiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari s6zlesimelerden dogan uyusmazliklarm gériim
ve ¢ozimiinde ise, idari yarg: yerleri gorevli bulunmaktadir.

Davacmnmn ¢aligma bigimi ile idareyle imzalanan s6zlesme hikkiimlerine bakildigmda; idarenin 5393 sayih Yasanmn
yukarida yer verilen hitkiimleri uyarnca ve kamusal nitelikte Uistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi sozlesmenin idari
nitelikte oldugu tartismasizdir. Zira s6zlesmede davacimnn serbest iradesinden s6z edilmesi miimkiin degildir.

Buna gore; yukarida yer verilen mevzuat hiiktimleri ve davacmmn statiisi ile s6zlesmenin niteligi dikkate alndiginda,
uyusmazligin idare hukuku hikkiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varigtir.
Agiklanan nedenlerle, davanmn goriim ve ¢ozimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Van 2. Idare
Mahkemesinin 29/11/2019 tarih ve 2019/3053 sayih bagvurusunun reddine karar verilmesigerekmistir.

S O N U C:Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Van 2. Idare Mahkemesinin
29/11/2019 tarih ve 2019/3053 sayih BASVURUSUNUN REDDINE, 27.04.2020 gininde OY BIRLIGI ILE

KESIN OLARAK Karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Suat
DURSUN BOZER AKSU ARSLAN
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Aydemir Nurdane Ahmet
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