T.C OZET: Davacmmn sozlesmeden

UYUSMAZLIK MAHKEMES] kaynaklanan =~ zammmm  kendisine

Oddenmesiille maasmin 01.09.2014 tarih
ESAS NO:2019/877 itbariyle zamh olarak hesaplanp zam
KARARNO :2020/46 farkmm, tazminatm ve hesaplanan maag
KARAR TR: 27.01.2020 tazminat tutarmn islemis ve isleyecek

yasal faizi ile birlikte ddenmesi istemiyle
agilandavann  IDARI  YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

Davaci :S.A.C.

Vekili _:Av. 0.0.

Davah _: Dogus Universitesi

Vekili : Av. D.U.G.

O L A Y : Davacwvekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin davalh Dogus Universitesinde 2004 yiinda
Dogent olarak ¢alismaya basladigmi, 2009 yiinda profesér oldugunu, halen aym tiniversitede ¢ahstigm, miivekkilinin
maasmda her yil ticret artis1 yapildigin, davah Dogus Universitesinde ¢alsmaya basladig1 1.9.2004 tarihinden itibaren is
sozlesmelerinin 10/d maddesi geregj diizenli olarak maasma ticret artis1 yapildiginy, 1.9.2012- ve 1.9.2013 tarihlerinde
davalt dogus tmiversitesinin maddi sikkmtilarm ve highbir 6gretim liyesine zam yapimanus olmasm gerekge gostererek
miivekkilinin maasmda artis yapimadigm, bu yillarda davah tarafindan aym gerekeelerle diger biitin akadenmik ve idari
personele de ticret artig1 yapihmadigim, haksiz da olsa esit islem yapildigim ancak; miivekkilinin 1.9.2004 tarihi itibariyle
kendisine ticret artist yapiimadig halde davah Dogus Universitesinde gorevii diger biitiin akademik ve idari personele
ticret artist yapildigm 6grendigini, davacmm ihtarname ¢ekerek emsallerine yapilan zam orannda hak ettifi zam
farklarmin toplu olarak 6denmesini ve bundan sonraki aylarmda zamh olarak 6denmesini talep ettigini, davah tarafca
reddedildigini, mobing uygulanarak istifaya zorlanmak istendigini ileri sirerek 21.6.2016 tarihli slah dilekgesindeki
miktarlarla birlikte; 34.049,23-TL zam farki tutari ile 44.283.24-TL maas tazminat tutarmmn davahdan tahsili istemiyle
adli yargr yerinde dava agnustrr.

Istanbul Anadolu 14. s Mahkemesi 7.9.2017 giin ve E:2014/820, K:2017/327 say1 ile, Uyusmazhign ¢oziimii
bakimindan davah tiniversite kapsaminda galisan tiim profesérlerin is szlesmelerinin isteniimesine ragmen davah tarafin
01/09/2015 ve 10/06/2015 tarihli yazlartyla tiim profesorlere ait bordrolart sunamayacagm belirtildigi; sadece kendileri
tarafindan segilen 15 profesore ait baz aylarm bordrolarmi dosyaya sundugu; davah tarafin mahkeme tarafindan istenilen
belgeleri eksik sundugu ve cevap dilekgesindeki iddialart somut delillerle ispatlayamadigy; bu nedenle davaci bilirkisi
raporunca hesaplanan 34.049,00TL zam farki tutarma hak kazandigy, davacmmn esit davranma ikesine aykirilk nedeniyle
tazminat talebine fliskin olarak Is Kanunun 5.maddesi uyarinca is iliskisinde dil, wk, cinsiyet, siyasal diisiince ve benzeri
sebeplere dayal ayrim yapilamayacagmm, isveren bu maddeye gore esash sebepler olmadikga iscilere farkh islem
yapamayacagy, is iliskisinde bu hiikiimlere aykir davranildiginda is¢inin 4 aya kadar ticret tutarmda uygun bir tazminata
hak kazanacagr; bu durumda ispat yikiniin iscide olacag; davacmn esit davranma ikesine maas zam oranlarmm
belirlemesinde aykir davranildigin tanik, maas bordrosu gibi delillerle ispat etmis olmasma ragmen igverenin bu ihlalin
meveut olmadigi ispat etmeye yeterli delil sunamadig nedeniyle, bilirkisi raporu uyarinca belirlenen davacim 4 maas
tutarmdaki 44.283,24TL tazminata hak kazandi@i gerekcesiyle davann kabuline karar vermis, bu karara kargi
davalivekili tarafindan istinaf isteminde bulunulmustur.

ISTANBUL BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 26. HUKUK DAIRBESI2019 giin ve E:2017/3027,
K:2019/467 say1 ile, 5521 sayih is Mahkemeleri Kanunuw'nun 1. maddesi uyarinca Is Kanununa gore isci sayian
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasmnda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirli hak iddialarndan
dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢oziim yerinin Is Mahkemeleri oldugu;somut olayda daval iiniversitenin Dogus Egitim
Vakfina bagh bir vakif tniversitesi oldugu, uyusmazlikta ¢6ziim yerinin idari yarg oldugu, bu nedenle yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle dava dilekgesinin HMK 114/1-b maddesi geregince usulden reddine karar veriimesi gerektiginin
anlagildign gerekgesiyle,re’sen yapilan inceleme geregince mahkeme kararmm yerinde olmadigy, delillerin toplannug
olmasma gore dosya yerel mahkemesine iade edilmeksizin mahkeme kararmn kaldmilarak dava dilekgesinin usulden
reddine karar vermis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz edilimigtir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi: 5.9.2019 giin ve E:2019/5200, K:2019/15275 say1 ile, Taraflarin karsilikh iddia ve



savanmalarma, dayandiklari belgelere, hukuki iligkinin nitelendiriimesine, uyusmazhga uygulanmast gereken hukuk

kurallar1 ile temyiz olman Bolge Adliye Mahkemesi kararmda yazih gerekeelere gore yerinde bulnmayan temyiz
itirazlarmm reddiyle usul ve kanuna uygun olan Bolge Adliye Mahkemesi kararmm 6100 sayih HMK 'nun 370. maddesi
uyarmca onanmasina karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili aym istemle idari yargs yerinde dava agmgtrr.

ISTANBUL 12 iDARE MAHKEMESI.11.2019 giin ve E2019/1841 say ile,davacinm davah idareyle
arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen miktarlarm Is Kanunundan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate
alndiginda, uyusmazhigin 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varildi1 gerekgesiyle, 2247 sayih Yasa'nn 19. maddesi uyarmca, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesinin 12.03.2019
tarth E2017/3027, K:2019/467 sayih davada verilen gorevsizlik karari tizerine Mahkemelerinde agilan davada, gorevii
yargl yermin belirlenmesi igin Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin gorev konusunda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimiinin, Hicabi DURSUN"un Bagskanhgmnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla
yapilan27.01.2020 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayil Yasanin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargi dosyast ile birlikte adli yargi dosyasi da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nin 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadig anlasildigmdan, adli ve
idari yarg: yerleri arasinda dogan grev uyusmazliginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassaveilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinm s6zlesmeden kaynaklanan zammmnmn kendisine 6denimesi ile maasmmn 01.09.2014 tarih itibariyle
zamh olarak hesaplanp zam farkmn ve s Kanunu'mn 5. Maddesi uyarmca hesaplanan tazminatm  simdilik
34.049,28TL, zam farki tutarmm ve 44.283,25-TL'nin {s Kanunu'nun 5. Maddesi geregince hesaplanan maas tazminat
tutarmmn islemis ve igleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmustir.

Anayasann “Yiksekogretim Kurumlar?” baghkl 130. maddesinin birinci fikrasinda, “Cagdas egitim-6gretim
esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime
dayah cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilinsel arastrma, yaym ve damsmantk yapmak, iilkeye ve insanhga hizmet
etmek tizere cesitli birimlerden olugan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {niversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.”; ikinci fikrasinda, “Kanunda gsterilen usul ve esaslara gore, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimmne tabi yiksekogretim kurumlan kurulabilir.”’; onuncu fikrasmda
“Vakiflar tarafindan kurulan yiksekogretim kurumlar, mali ve idari konularn dismdaki akademik ¢ahsmalary, 6gretim
elemanlarmm saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Deviet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlan i¢in Anayasada belirtilen
hikktimlere tabidir.” hitkmiine yer verils;

2547 sayih Yiksekogretim Kamunu’na 5772 sayih Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekogretim
kurumlart ile ilgili diizenlemeler getiren Ek Madde 2'de, ““Vakiflar; kazang amacma yonelik olmamak sartiyla ve mali ve
idari hususlar diginda, akademk cahgmalar, 6gretim elemanlarmm saglanmast ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekogretim kurumlart veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasm ya da bir tiniversite veya yiksek teknoloji enstitiisine bagh olmaksizm, ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda
yiksek nitelikli isgiicti yetistirmek amaciyla, bu Kanun hikiimleri ¢ergevesinde kalmak sartiyla meslek yiksekokulu
kurabilir. Bu meslek yiksekokulu, kamu tiizel Kisiligini haiz olup, Cumhurbagkam karari ile kurulur. Kurulacak meslek
yiksekokullarma, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.(1)((1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih
KHK nin 135 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yiksekogretim Kurulunun goriisii alnarak Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkanr” seklinde degistirilmistir.)” denilmis; Ek Madde 5'de, ‘“(Ek madde: 17/08/1983 - 2880/32 md.)
(Degisik fikra:28/12/1999-4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlarmm, vakif yonetim organt dismda
en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet tiyeleri, vakif yonetim organ tarafindan dort yil igin
secilir, siiresi biten {iyeler yeniden segilebilir. Miitevelli heyet {liyelerinin yas smrlamasi haric Deviet memuru olma
niteliklerine sahip bulunmalart ve en az {icte ikisinin lisans diizeyinde yiksekdgrenim gormiis ohmasi gerekir. Miitevell
heyet tiyeleri kendi aralarmdan bir bagkan seger.

Miitevelli heyet vakif yiiksek6gretim kurumumun tizelkisiligini temsil eder. Vakif yiksekdgretim kurumlarmin
yoneticileri Yiksekogretim Kurulummn olumlu goriisii almarak miitevelli heyet tarafindan atanr. Mittevelli heyet; vakif
yiksek oOgretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii lgtide yetkilerini devredebilir.  Yiksekogretim kurumunda
gorevlendirilecek yoneticiler ve ogretim elemanlar ile dier personelin sozlesmelerini yapar, atamalarmi ve gérevden
alnmalarmi onaylar, yikksekogretim kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalar izler, ayrica vakifca hazrlanan
yonetmelik hitkiimlerine gore diger gorevieri yirtitiir.

Miitevelli heyetin toplanti nisab1 ve karar alnmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hitkmii
uygulant.” kuralna; aym Yasadaki Ek Madde 8'de ise, ‘(Ek madde: 17/08/1983-2880/32 md.) Vakifca kurulacak
yuksekogretim kurumlarmdaki akademik organlar, Deviet yiksekogretim kurumlarmdaki akademk organlar gibi
diizenlenir ve onlarm gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarmm nitelikleri Deviet yiksekogretim kurumlarmdaki
ogretim elemanlarmin niteliklermin aymdi. Deviet Yiksekogretim kurumlarmda gahismalart yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumiardan ¢ikarihs kisiler, vakif yiksekogretim kurumlarmda gorev alamazlar.” kuralna yer verilmistir.
Vakif Yiiksekgretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin “O gretim elemanlari” baghkh 23. maddesinde ise, “Ogretim
elemanlarmm  se¢imi, degerlendirifimesi, segilenlerin  uygun gorilen akademik unvanlarla goreviendirilmeleri ve
yikseltilmeleri yiirtirlikteki kanun ve yonetmelik hitkiimlerine uyularak vakif yiksekgretim kurumunun yetkili akademik



organlarmca yapilr. Ogretim elemanlarnmn atamalarmda, devlet yiksekogretim kurumlarmdaki atamalarda aranan
sartlara ilaveten vakif yiksekGgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek
yiksekokullarmda 6zellikle uygulamah derslerde goreviendirilecek 6gretim elemanlarmm atanmasinda ¢alisma deneyimine
sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiksekogretim kurumlarmda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayih
Kanunda devlet tiniversiteleri igcin 6ngoriilen hitkiimlere tabidir. Bu personelin aylk ve diger 6zlik haklar bakimindan ise
4857 sayih Is Kanunu hitkiimleri uygulanr.” kurah yer almstir.

2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanununun "Amag" bagshkh 1. Maddesinde; "Bu Kanunun anmaci,
4/11/1981 tarh ve 2547 sayh Yiksekogretim Kanumunda yer alan 6gretim elemanlari tanmmma giren personeli
smiflandirmak, ayliklarm ve ek gostergelerini dizenlemek, derece yikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlart
ile, sosyal haklardan yararlanma, ek ders ticreti, imiversite, idari gorev ve gelistirme 6deneklerinin miktarm tespit etmek,
emekli ve yabanci §gretim elemanlarnm sozlesmeli olarak cahistriima usul ve esaslarmi belirlemektir." hitkkmiine,

"Kapsam'" baglkh 2. Maddesinde; "Bu Kanun 4/11/1981 tarth ve 2547 sayih Yiksekogretim Kanununa tabi
tiniversite 6gretim elamanlarmm aylk, 6denek ve sair 6zlikk haklarm kapsar." hitkmiine yer verimistir.

Daval Dogus Universitesi de anilan mevzuat hitkiimleri gergevesinde 2809 sayiliYiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’nun Ek 42. maddesi ile vakif yiksek6gretim kurumlarma iliskin hitkiimlere tabi olmak iizere, kamu
tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kanu tiizel kisiligi idari yargmm
gorev alaninm belirlenmesinde kullanilan olgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amact kamu yarari, faaliyet
konular1 ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kanmu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin ve ayricalikh
kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu
hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kanmu tiizel kisiligine sahip olmanin yam sira, Deviet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altma alnmus olan "Bilinsel Ozerklige sahip olmalar” bir diger ayricabgdr.
Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidilen amag, yiksekogretimin cesitli siyasal ¢evre ve baski
gruplan ile diigtiince kiimelerinin etkisinin digmda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarm
saglamaktr. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksek6gretim elemanlarmnm, goreveri, unvanlari, atama,
yikselme ve emekdlilikleri gibi 6zliik haklarmm kanunla dizenlenecegi konusu, anayasal teminat altma almmugtir.

Somutt olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davah Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kanu
hizmetinde ¢ahstirdig) davacmm; statiisii, géreve alinmasy, hak ve yetkileri gozetildiginde, 1dare Hukuku kapsaminda bir
kamu personeli oldugu agiktir.

Bununla birlikte, davacinmn ticretinde bir artis yapiimamasmna iligkin davah isleminin idare hukuku anlamnda bir
idari iglem oldugunda kusku bulunmamakla birlikte; davacmm sozlesmeden kaynaklanan maas zammmm yapihmasi ve
maasnm 1.9.2014 tarihi itbariyle zamh olarak hesaplanarak faiziyle birlikte kendisine 6denmesi istemiyle davaactigi
goriilmektedir.

Bu baglamda, esasen; davacmmn sozlesmesi uyarinca maas zammmna iliskin idari iglemden kaynaklanan tazmin
isteminin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurt" baghkh 2.
Maddesinin b fikrasinda belirtilen; “Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yarg davalar” kapsanmnda idari yargr yerinde goriilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimiinde idari yarg yeri gorevli oldugundan; Istanbul 12. Idare
Mahkemesinin 7.11.2019 giin ve E2019/1841 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U ¢ : Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Istanbul 12. Idare
Mahkezmsmm 7.11.2019 gin ve E2019/1841 sayli BASVURUSUNUN REDDINE, 27.01.2020 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZERAKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



