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UYUSMAZLIK MAHKEMESI adma tescil ettirilen traktorim, gergekte (filen)

varolmamasma  ragmen tescilinin  yapilarak ruhsat
ESASNO  :2020/196 diizenlenmis olmasmdan dolay1 davali idarenin hizmet
KARARNO :2020/274 kusurunun  bulundugu ve zararm da trafk tescil
KARARTR  :27/04/2020 kaytlarma  giivenilerek islem  yapilan  idarenin

kusurundan kaynaklandigmdan bahisle ugrandid ileri
stirillen zararm tazmini istemiyle agilan davanm, ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci M.S.
Vekili :Av. O. K.
Davalilar : 1- Emmiyet Genel Miidiirligii
Vekili T Av. S K.C.

2- Igisleri Bakanhg
Vekili - I. Hukuk Miisaviri Yrd. K. K.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde dzetle; mitvekkilinin traktor almak igin internetten

gordiigii ilan tizerine 10 ... 9670 plakah traktorii Adana 14. Noterliginin 9.3.2016 tarih ve 07802 yevmiye numarah arag
satig sozlesmesi ile satmn aldigni, miivekkilinin aracin sahte plaka ile tescil edildigini 25.4.2016 tarthinde 6grendikten
sonra davah tarafa bagvurarak kusuru nedeniyle miivekkilinde olustugunu ileri stirdiigii zararm tazminine dair talebinin
cevapsiz ve sonugsuz brrakimasi iizerine davahlarm kusuru sebebiyle ugranidigr belirtilenzararm idareye bagvuru
tarthinden itbaren igletilecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verimesi istemiyle idari yargl yerinde dava agnustir.

BALIKESIR1. IDARE MAHKEMEST: E: 2016/1258 sayih dosyasinda davanm kismen kabuliine kismen reddine
dair 29.12.2017 tarihinde verilen karara karsi istinaf kanun yolna basvurulmasi sonrasmda Izmir Bolge Idare
Mahkemesi 7. idari Dava Dairesince kararn kaldmilmasma, yeniden bir karar veriimek iizere dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine 28.3.2019 tarihinde karar verimistir. Balikesir 1. Idare Mahkemesinin E: 2019/228 sayih dosyasmnda
verdigi 29.5.2019 giin, K:2019/741 sayih kararmmn ilgili kismu s6yledir : "Dava dosyasmin incelenmesinden; davacmm 10
H 9670 plakal 2014 model New Holland marka traktorii, Adana 14. Noterligmin 9/3/2016 tarihli 07802 yevmiye
numarah noter satig senedi ile dava dist Gokhan Ugkun'dan satm aldig1 ve kendi admna aym plaka ile tescil ettirdigi, bu
satis karsihginda ise kendi sirketi adma kayith 01 DUP 89 plakal Mercedes Marka otobiisii takas etmek suretiyle dava
dist Gokhan Ucgkun'a devrettigi, otobiise karsiik aldir traktorin kendisine teshimi gerceklesmeyince satici sahsa
ulagamamasi nedeniyle New Holland Traktor Bayine gidip sorusturdugunda bu motor ve sasi numarasma sahip bir
trakt6riin hi¢ {iretilmedigini 6grendigi, traktoriin ik tescilinin sahte fatura ile gerceklestirildigini ise 24.5.2016 tarihli
saveilk yazsidan 6grendigi, davacmm trafik tescil kaydma giivenerek bu araci aldigy, idarenin hizmet kusurundan dolayi
zarara ugradigl gerekcesiyle 99.265,00TL arag bedeli ve aracin teslim almamamasi nedeniyle planlanms islerin goriilmesi
icin ara¢ kiralanmasmdan dolayr ugramidig ileri siiriilen 13.500,00TL ikame ara¢ bedeli olmak iizere, toplam
112.765,00 TL tutarm idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlkte tazmini istemiyle bakilan
davanmn agildig1 anlagimaktadir.

2918 sayih Yasann 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirlige giren 6099 sayih Yasann 14.
maddesiyle degisik 110. maddesinde '...bu Kanundan dogan sorumluluk davalary, adli yargida goriilir'Gegici 21.
maddesinde de 'Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmn goreve iligkin hitkmii, yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
idari yargda agimis bulunan davalara uygulanmaZz deniimek sureti dle 2918 sayih Kanun’un uygulanmasndan
kaynaklanan zararlarm tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda adli yarg yerlerinin gérevli olacag ayrica ve
acikca belirtimistir.

Somut olayda; davacmm zararma sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin hileli islemleri ile idare yanltilarak
tilkeye sokulduktan sonra, trafife tescilleri igin gerekli islemlerin hukuka aykr sekilde gerceklestiriimesi sebebiyle, idare
calisanlarmn kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler
ise de; s6zkonusu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayih Kanunu'nun trafik araclarmmn tesciline iliskin hitkiimlerine
aykm hareket edilmesinden kaynaklandig, Kanun'un 110. maddesinde de, madde ayrmu yapimakszn 2918 sayih
Kanun’dan kaynaklanan sorumiuluk davalarmn adli yarg: yerinde ¢oziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu dizenlemenin,
genel idare esaslarma iligkin sorumluluk hitkiimlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu
nedenle idare ajanlarmmn eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlkta oncelikli olarak uygulanmasi

gerektigi agiktrr.



Bu durumda; trafik sicilindeki usulsiz kayda giivenilerek yapilan satis muamelesinden kaynaklt zararm tazmini
istemiyle acilan bu davanm, 2918 sayih Kanun’un uygulanmasmdan dogan sorumluluk davalar kapsammda oldugu
anlagildigmdan, 2918 sayih Kanun'un 110. maddesi uyarinca uyusmazign goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna ulagimistir.

Nitekim, benzer bir davada, Uyusmazik Mahkemesinin 5.6.2017 ginlii ve E: 2017/1, K: 2017/342 sayih karart
da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi hitkmii uyarnca davanmn
gorev yoniinden reddine ... [karar verildi.]"

Balikesir 1. idare Mahkemesince E: 2019/228 sayih dosyasmda 29.5.2019 ginii verilen karar 2.10.2019
tarthinde kesinlesmistir.

Davacilar vekili aym taleple bu kez adli yarg yerinde dava agnustr.

ANKARA 11. ASLIYE HUKUK MAHKEMES}:2019/748 sayil dosyasmda verdigi 31.12.2019 giin, K:
2019/746 sayih kararmm ilgili kismu soyledir : " 2918 sayih Karayollar1 Traflk Kanunu incelendiginde; 1. maddesinde,
amacmn karayollarmda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik dizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim
konularda almacak onlemleri belirlemek oldugu, 2. maddesinde kapsamnm, trafikle ilgili kurallari, sartlar, hak ve
yikiimliilikleri, bunlarmn uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart ve bunlarm gorev, yetki ve sorumluluk, calisma
usulleri ile diger hikiimleri kapsadig ve uygulama alanmin karayollart oldugy, tammlarm 3. maddede diizenlendigi,
Karayolu tanmmnm ' Trafik i¢in, kamunun yararlanmasma agik olan arazi seridi, kopriier ve alanlardrr.’ seklinde yapildigy,
Trafik tanmmnin ' Yayalarm, hayvanlarm ve araglarin karayollar tizerindeki hal ve hareketleridir.' seklinde oldugu,
kanunun ikinei kisminda; Kuruluslar, Komisyonlar, Gorev ve Yetkilerinin diizenlendigi, 4. maddesinde Karayolu
giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve koordinasyonu saglamak amactylakurullar olusturuldugunun
belirtildigi, gorevii kurul ve kuruluslar baghg altmdaS. maddede Igisleri Bakanh nin gorev ve yetkilerinin belirtildigi ve
bunlarm: araglari, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmasi gerekli belge ve gerecleri, siirticiileri ve bunlara ait belgeleri,
stirtictilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigm, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin bu
Kanun hikkiimlerine uygun olup olmadigm denetlemek.... araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarm
vermek...Ulke ¢apmda tasitlarm ve siiriiciilerin sicillerini tutrmak... Oldugu, Araclarin satss, devir ve tescili ile bu islemlerle
ilgili yetki ve sorumiuluk baghgr altmdaki 20. maddenin, tescil siireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumiulugu ile ilgili
esaslar1 diizenledigi, gorevii ve yetkili Mahkeme baghginda bulunan 110. maddesinin' Isleteni veya sahibi Deviet ve diger
kamu kuruluglart olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlart dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalar,
adli yargida goriilir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hikmiiniin uygulanmasi 6nlemez. ...." seklinde oldugu
anlagiinistir.

Somut olaymzda; Igisleri Bakanhg biinyesinde bulunan Emniyet Genel Miidiiriigii tarafindan tutulan arag tescil
isleminin kusurlu olarak usulsiiz sekilde tutulmasi nedeniyle davacmmn ugramis oldugu zararm tazmini istemi ile isbu
davanm agildig, dava konusu islemin idari nitelikte oldugu ve zararm hizmet kusurundan kaynaklandig, Balikesir 1. Idare
Mahkemesi kararmda da bu durumun tespit edildigi anlasiimakla, 2918 sayih Kanunun amacinin Karayollarmda can ve
mal giivenligi yoninden,trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligni ilgilendiren tiim konularda almacak Gnlemleri
belirlemek oldugu, Karayolumum; trafik igin, kanunun yararlanmasma agik olan araz seridi, kopriiler ve alanlar, Trafigin;
yayalarm, hayvanlarm ve araglarm karayollar iizerindeki hal ve hareketler olarak tanmiandigi, kanunun uygulama alanmm
Karayolu oldugu, 2918 sayih Kanun kapsammda bulunan Kurulular, Komisyonlar, Gorev ve Yetkileri gibi hususlarm
kanunun amacmm geregi oldugu ve 110. maddede dizenlenen ...'bu kamndan dogan sorumluluk'... kapsamnda
genisletilerek degerlendirilemeyecegi kanaatiyle 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunun 2/1-b: ' idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklar thial edilenler tarafindan agilan tam yarg davalan, idari dava tiirleri arasmda sayinustrr.'
uyarmca tam yargl davasi niteliginde bulunan isbu davanin idari yargi yerinde goriilmesi gerektigi, 6100 sayilht HMK 114.
maddesinde bulunan dava sartlarmdan birinin de 'yargl yolunun caiz olmast' oldugu anlasiimakla agilan davann dava sarti
yoklugundan usulden reddine ... [karar verildi.]"

S6z konusu kararm 5.2.2020 tarthinde kesinlesmesi tizerine davaci vekili tarafindan olunmsuz gérev uyusmazhigmin
giderilmesi i¢in 10.2.2020 tarihli dilek¢eyle Mahkememize miiracaat edilmis, bagvuru 24.2.2020 tarihinde kayit altma
alnmgtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhginda, Uyeler: Siikriit BOZER, Mehmet AKSU, Suat
ARSLAN, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla yapilan 27.4.2020 giinlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Davaci vekilince, 2247 sayil
Kanun'un 14. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, kesinlesmis idari ve adli yargr dosyalarmm Uyusmazlik
Mahkemesi'me gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazhgmn
esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN m, davann ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Damistay Saveis1 Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava; noterlik satis s6zlesmesi ile satin alnarak adma tescil ettirilen 10 H 9670 plakal traktoriin, gercekte (fiilen)
var olmamasma ragmen Havran Trafik Tescil Denetleme Sube Miidiirliigiince sahte fatura ve belgelere istinaden ik
tescilinin yapilarak var olmayan bir araca ruhsat dizenlenmis olmasmdan dolayr davah idarenin hizmet kusurunun
bulundugu ve zararm da trafik tescil kayitlarma giivenilerek islem yapilan idarenin kusurundan kaynaklandigndan bahisle
ugrandig ileri siiriilen zararm tazmini istemine iligkindir.

2918 sayh Karayollan Traflkk Kanunu'nun "Enniyet Genel Midirliginiin, merkez, bolge, i ve ige trafik
kuruluslari, gorev ve yetkileri" bashkh 5. maddesinin "kurulus” baglikla a alt bendinde; "(Degisik: 17/10/1996 - 4199/3



md.) Bu Kanunla, Emniyet Genel Miidiirliigine verilen gorevier, Enmiyet Genel Miidiirliigiine bagh olarak kurulan Trafik
Hizmetleri Baskanhginca yiiritiilir. Traflk Hizmetleri Bagkanhig, Enmniyet Genel Miidir Yardimest tarafindan ytirtittiliir.
Emniyet Genel Miidiirliiginiin merkez bolge, i ve ilge trafik zabita kuruluglan Trafik Hizmetleri Bagkanhgma bagh olarak
calisr.

Araglara ve stiriiciilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek
tizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulur.

Tescil sube veya biirolarmda emniyet hizimetleri smifi personelinden ayri olarak tegkilat ve kadrolarmda gosterilen
sayida genel idare ve teknik hizmetler smifinda personel ile sozlesimeli personel ¢alistirilabilir.” denilimek sureti ile araglara
ve stiriiciilere iliskin iglemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek tizere her
ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolar kurulacag belirtiimis;

Ayni maddenin "gorev ve yetkiler" alt bashkh b bendinin 7. fikrasmda "Araglarm tescil iglemlerini yaparak belge ve
plakalarm vermek", 8. fikrasmda "(Degisik: 25/6/2010-6001/35 md.) Ule capmnda tasitlarm ve siiriiciilerin sicillerini
tutmak, bunlara ilisgkin tekmk ve hukuki degisiklikleri iglemek, islettirmek, istatistiksel bilglleri toplamak ve
degerlendirmek" grevleri olusturulacak bu sube ve biirolara birakimistir.

2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu'nun "Araglarm satis, devir ve tescili ile bu iglemlerle ilgili yetki ve sorumiuluk"
baglikh 20.maddesinde,

"Tescil siireleri, satig ve devirler, noterlerin sorumiulugu ile ilgili esaslar sunlardr:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satn alma veya
giimriikten ¢cekme tarthinden itibaren ii¢ ay i¢cinde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay i¢inde
tescilin silinmesi i¢in ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidirliginiin belirleyecegi kanu kurum veya
kuruluslan ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapihmasi veya silinmesi i¢in vergi kimlik numarasi ile yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadirlar.

b) Araglarm giris islemlerini yapan giimriik idareleri bu durumu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil
kuruluguna bildirmekle yikiimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracm bagkasma satig veya devrine, hurdaya ¢ikariimasma veya aragta, yonetmelikte belirtilen
niteliklerin degismesine kadar gecerli sayir.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarm her ¢esit satis ve devirleri, satis ve devri yapilacak
aragtan dolayr motorlu tasitlar vergisi, geckme faizi, geckme zammi, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu
bulunmadigmm tespit ediimesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, ara¢ sahibi adna diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas almarak noterler tarafindan yapilr.
Noterler tarafindan yapimayan her ¢esit satig ve devirler gecersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek tizere Ui isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine bildirilir.
Bu bildirimle birlikte alic1 adma trafik tescil islemi gergeklesmis sayilr. Satig ve devir tarthi tibariyle, 197 sayih Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu hikiimleri uyarmea eski malikin vergi miikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi miikellefiyeti
baglar.

Yapilan satig ve devir islemi tizerine noterler tarafindan yeni malik adma bir ay sireyle gegerli tescile iliskin gecici
belge dizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 tincti maddesinde yer alan sorumfuluk hikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anilan maddede ve
bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikkiimliilik getirmeye, elektronik
bildirmelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Gelir Idaresi Bagkanh@ ve Emniyet Genel Miidiirligii yetkili olup, bu
kurumlar satig, devir ve tescile iliskin iglemlerin gergeklestirilmesi igin gerekli elektronik veri akism saglarlar. Satis ve
devir islemlerini yapanlar, bu islemler sirasmda edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi uyarmca cezalandirililar.

Satis ve devir iglemlerinin bildiriminden itbaren bir aylk siire icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emniyet
Genel Miidiirfiigiinin uygun gordiigii kanmu kurum veya kuruluslar tarafindan yeni malik adma tescil belgesi dizenlenerek
elden veya posta araciligryla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike
sorumiuluk yiiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satig ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisi
ve degerli kagt bedellerinden istisnadr. Trafik tescil kurulusunda yeni malik adma yapilacak tescil nedeniyle
diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarmca beyan edilerek 6denir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez

1512 sayih Kanunun 112 nci maddesi uyarmca belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iliskin her tiirlii
islem karsiigmda toplam 20 Tirk Lirast maktu ticret almr. S6z konusu ticret, her takvim yih bagmdan gegerli olmak
tizere onceki yilda uygulanan ticret tutarmmn o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarmca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafkten men gibi nedenlerle; icra miidirlikleri, vergi dairesi miidiirlikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kanmu kurum ve kuruluslan tarafindan satist yapilan araglarm satis tutanagnm bir
Omegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma tic isginii icerisinde gonderilir. Aract satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay icerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadirlar. Alicilarm
tescil belgesi almak icin siiresinde bagvurmamalan halinde bu araglari alicilant adna re’sen kaytt ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Mudiirligii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar1 yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alp, bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt
bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hitkiimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan ahicilara



130 Tirk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir iglemigin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Tescil yapimadan trafie ¢ikarlan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edili.” deniimek sureti ile tilkeye
ginrik kanal ile giris yapan araglarm ik tescil iglemlerinin ara¢ sahiplerinin giimriikten gegisi yapilan araglarm tescili igin
gimriikten ¢ekme tarhinden itibaren iic ay icinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emmniyet Genel
Midirliigiinin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmalart
gerektigi, bu srada araglarm girig islemlerini yapan giimriik idarelerinin bu durumu 15 giin i¢inde arag¢ sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yitkiimiii olduklar, tescil ediimis araglarm her ¢esit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tagitlar vergisinin, gecikime faizinin, gecikme zammnm, vergi cezasi ve trafik idari
para cezast borcu bulunmadigmm tespit ediimesi ve tastt {izerinde satis ve/veya devri kisitlayict herhangi bir tedbir veya
kayit bulunmamast halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenimis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas almarak noterler
tarafindan yapilacag ve arag satm alip, bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gére bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Tiirk Lirasi, (d)
bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir igslem i¢in 1.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilecegi ve tescil
yapihmadan trafige ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hitkkme baglannustir.

Ay Kanunun "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluglar:" baghkh 22. maddesinde;

"Yoénetmelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanilan Tirk Silahli Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile ¢esitli anlasmalara gore askeri amagla
yurdumuzda bulunan kuruluslara ait araglarn tescilleri Tirk Silahl Kuvvetlerince,

b) Rayh sistemle ¢alisan araglarm tescilleri, kullanildig; yerlere gore ait oldugu kuruluslarca,

¢) Is makinesi tiirinden araglarm tescilleri;

1. Kamu kuruluslarma ait olanlar ilgili kuruluslarmea,

2. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/10 md.) Ozel veya tizelkisilere ait olanlardan; tarm kesiminde kullanilanlar ziraat
odalarinca, tarmm kesiminde kullamilanlarm disinda kalan ve sanayi, baymdirlik ve diger kesimlerde kullanilanlarm tescilleri,
tiyesi olduklari ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi odalarinca,

d) Tarm kesiminde kullanilanlar haric, il Trafik Komisyonlarmdan karar alnmak sart: ile motorsuz tasitlardan
gerekli goriilenlerin tescilleri belediyelerce,

Yapilr, belge ve plakalari verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar digsmda kalan biitin araglarm tescilleri, araca ait
belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen belgelerin basm ve ilgililerine elden veya posta araciig ile
testimi iglemleri Enniyet Genel Miidirliigii veya bagh trafik tescil kuruluslarmea yapilir. Enniyet Genel Mudiirligi; ik
tescili yapilacak araglarmn tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapmak iizere,
elektronik ortamda olusturdugu bir ay siire ile gecerli tescile iliskin gegici belgeyi basmak ve arag sahibine vermek iizere
kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu gercek veya
Ozel hukuk tiizel kisileri, yapacaklari iglemleri aralarmda diizenleyecekleri protokol cercevesinde baska gergek veya 6zel
hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca ait kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine elden veya posta yoluyla
testimi, Enmiyet Genel Miidiriigii tarafindan belirlenen kanmu kurum veya kuruluslan ile 6zel hukuk tiizel kisilerine de
yaptirilabilir. Bu islemlerin yapiimasma dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay iginde teslim edilememesi hilinde, buna iliskin olarak
ara¢ sahibine sorumluluk yiklenemez

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikiimlerden kaynaklanan sorumluluklari sakh kalmak iizere, ikinci
fikra hikkmiine gore yetkilendirilmis gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen usul ve esaslara ayki hareket
etimeleri halinde tespitin yapildig1 yerin miilki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri
tarafindan on bin Tirk Lirast idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda
resmi belge sayilir" denilmek sureti 1. fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araglara iliskin tescile
yonelk iglemlern Enmniyet Genel Miidirligii veya bagh trafik tescil kuruluglarmca yapilacag, Enmiyet Genel
Miidirliigiinin ik tescili yapilacak araclarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronk ortamda bilgi paylasmu
yoluyla yapacag diizenlenmistir.

Davanin agildig; tarihte yiirtirlikte bulunan 1.5.2010 giin ve 27568 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan yonetmelikle
degisik 18.7.1997 giin ve 23053 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Karayollart Trafik Y 6netmeligi’nin
"Yeni Kayit" baghkh 31. maddesinde;

"Ik defa tescili yapilacak araglarm tescil islemi, sahiplerinin Niifiis ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Adres
Kaytt Sisteminde belirtilen yerlesim yerinin bulundugu yerdeki trafik tescil sube veya biirosunda yapilr. Kamu kurum
veya kuruluglarmea finansal kiralama yoluyla kiralanan ve ik defa tescili yapilacak araglar, kiracmmn bulundugu yerin
trafik tescil kurulusunda da tescil ettirilebilir.

Araglarm ik tescilleri, ara¢ sahiplerinin, kanuni tensilcilerinin, vekillerinin veya kamu kurum veya kuruluglari ile
tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin ibrazi mecburi belgeleri gostererek iizerindeki bilgler tam, okunakl, Grnegine
uygun olarak doldurulmus, bu Y6netmeligin ekinde yer alan 'Ara¢ Trafik Tescil Miiracaat ve Islem Formu' (Ek-1)’nu
veya islemi yapan trafik tescil kurulusunca elektronik ortamda diizenlenen 'Arag Tescil Islem Fornu' (Ek-43/A, Ek-
43/B)’nu trafik tescil sube veya biirolarmda yetkili memurun 6niinde inzalamasi suretiyle yapilr.

Trafik tescil kuruluslarma miiracaat srasinda sahiplik belgesi, uygunluk belgesi, zorunlu mali sorumluluk sigortasi
poligesi ile 6zel tiketim vergisi 6deme belgesinin aslnin ibraz edilmesi zorunludur. Ancak, bu belgelere ait bilgilerin trafik
tescil kuruluslarnca, ilgili kanmu kurum veya kuruluslan ile gercek veya diger tiizel kisilerinden elektronk sistemle
alnabilmesi halinde, ibraz zorunlulugu aranmaz.

Arag sahibince beyan edilen bilgilerden araca ait olanlar ibraz edilen belgelerle, kisiye ait olanlar ise niifus hiiviyet
cizdam ve Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idaresi Sistemi kayitlarmdan karsilastirilarak
yetkili memurca tasdik edilir.

Araca ait braz edilen belgelere '.............. plakaya tescil yapimustr' kasesi vurulur ve bu belgeler muhafaza



edilmek {izere ara¢ sahibine iade edilir.

Yas1 itibariyle Arag Muayene Istasyonlarmn Agimasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkmnda Y 6netmelikte
belirtilen ilk muayene siiresini ge¢irmis araglarm muayenesinin yaptirimasi zorunludur.

Arag Tescil Belgesi ile Motorlu Arag Trafik Belgesi ara¢ sahibine veya kanuni vekiline veya kamu kurum veya
kuruluslan ile tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisiye elden teslim edilir.

Arag Tescil Belgesinin Emniyet Genel Midiirliigiince elektronik sistemle gonderilen bilgiler esas alinarak Darphane
ve Damga Matbaasi Genel Miidiirligince diizenlenmesi halinde, belge gercek kisiler icin ara¢ sahibinin Niifis ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Adres Kaytt Sisteminde belirtilen yerlesim yeri adresine, tiizel isiler icin ticaret sicil
gazetesi, tiziik veya diger resmi kayit belgelerinde belirtilen adreslerine posta aracihi ile teslim edilir. Yabancilar icin ise
belgelerin génderilecedi adrese iliskin hususlar Emmniyet Genel Miidiirliigiince belirlenir ve Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiiriigiine bildirilir.

Araca ve tesciline dair bilgler Enmniyet Genel Miudiirligiince elektronik ortamda tutulur. Ayrica, tescile dair
miiracaat formlart (Ek-1, Ek-43/A, Ek-43/B) ve gerekli diger belgelerin saklanacag dosya olusturularak, tescil plaka
numarasma gore arsivienir.

Tescili yapilan araglarm tescille birlikte aym anda trafikten ¢ekilmesi talebinde bulunulmasi halinde, 6ncelikle tescil
islemi yapil, ancak motorlu arag trafik belgesi dizenlenimez ve tescil plakas bastirimaz. Tescil iglemini takiben 41 inci
madde hikiimleri dogrultusunda trafikten ¢ekme islemi yapilr." deniimek sureti ile, ik kaydi yapilacak araglara iligkin
usuli prosediir ayrica diizenlenmis, bu maddede de tescil islemlernin 2918 sayih Kanun’un 5. maddesi geregince
olusturulacak trafik tescil sube ve biirolar1 araciifryla gergeklestirilecegi bir kez daha ortaya konulmustur.

Bu ac¢iklamalar i@inda, kanunun ve yonetmeligin emredici hiikiimlerine aykiri sekilde islemler gerceklestirildiginden
bahisle ugranildig ileri stirtilen zararm tazmini istemi ile agilan davada, 2918 sayih Kanun'un goreve iliskin diizenlemesinin
dikkate almmasi ve gorevli yargt yerinin bu kapsamda belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim 2918 sayih Kanun'un 19.1.2011 giinlii Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren 6099 sayil
Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde "...bu Kanundan dogan sorumluluk davalary, adli yargida goriilir"
Gegici 21. maddesinde de "Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hikmii, yiirtirliige girdigi
tariten once idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agiimus bulunan davalara uygulanmaz" denilmek
sureti ile 2918 sayih Kanun'un uygulanmasmdan kaynaklanan zararlarin tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg yerlerinin gérevli olacag) ayrica ve agikea belirtimistir.

2918 sayih Kamun'un 110 uncu maddesinin birinci fikrasmmn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurular {izerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekcesi e amlan kurah Anayasaya aykm gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: "... Anayasa
Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi tizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yargl aymmma gidilmemis ve idari uyusmazliklarn ¢6ziminde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili
kilmmustir. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yargy, 6zel hukuk alanma giren konularda
adli yarg gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmn gérev alanna giren bir uyusmazlign ¢oziimiinde adli yargmin
gorevlendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu séylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargmm denetimine bagh olmas1 gereken idari bir uyusmazhigm ¢6zimii, hakh neden ve kamu yararmm
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargrya birakilabilir. Ttiraz konusu kural, trafik kazasmda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracm askeri hizimete iligkin olmasma veya olaym henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yargs kollarmda goriilmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida goriilecegini Sngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yarg, idari yargl veya adli yargi kollar1 arasmda uygulamada var olan yargt yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm gorillmesi ve ¢6ziimlenmesinin hizlandirildigi, bu suretle kisa siirede sonug almmasmin olanakh kilndig1 ve burn
sz konusu davalarm adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelk oldugu
anlagiimaktadr. Ote yandan, 2918 saylh Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulmmamaktadir. idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullamimasi s6z konusu olmadigi gibi, ayni karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kanmu ayrm yapihmasm gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir. Itirazn reddi gerekir..." (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karar; R.G. 27.3.2014, Sayt: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasnda "Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas almr." deniimektedir. Anayasa Mahkemesi'nin yukarida
gerekgesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmm gorevine giren bir konuyu adli yargmn gorevine
verebilecegine, dolayistyla 2918 sayih Kanun'un 110 uncu maddesinin birinci fikrast ile 6ngoriilen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumiuluk davalarmm adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya ayki bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gérev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarnca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yarg organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayih Kanun'un 19.1.2011 tarthinde yiiriirlige giren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesi'nin
isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin 2918 sayih Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan
sorumluluk davalarim kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallary, sartlari, hak ve yikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasi
ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile ¢ahsma usullerini kapsadigy, dolaysiyla
2918 sayih Kanun’un uygulanmasmdan dogan sorumluluk davalarmm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmin gorevli oldugu;
meydana gelen zararn tazmini istemiyle acilan bu davann da adli yargr yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna
varimistir,

2918 sayih Kamun'un 110. maddesinde, madde ayrm yapimaksizin 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan
sorumiuluk davalarmm adli yargl yerinde ¢oziimleneceginin agikga belirtildigi; bu dizenlemenin, genel idare esaslarma
iliskin sorumluluk hikiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle, idare ajanlarmin



eylemlerinden kaynaklansa dahi, davaya konu uyusmaziikta ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagihmustr.
Belirtilen nedenlerle, davanin gorim ve ¢oziimiinde adli yarg gorevli oldugundan Ankara 11. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldmiimas: gerekmigtir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 11. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 31.12.2019 gin ve E: 2019/748, K: 2019/746 saylh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 27.4.2020 giniinde Uyelerden Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'M
KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Suat
DURSUN BOZER AKSU ARSLAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Uyusmazlik; noterlik satis sozlesimesi ile satm almarak adma tescil ettirilen traktoriin, gercekte (filen)
varolmamasma ragmen Trafik Tescil Denetleme Sube Miidiriigiince sahte fatura ve belgelere istinaden ik tescilinin
yapilarak varolmayan bir araca ruhsat diizenlenmis olmasmdan dolay davah idarenin hizmet kusurunun bulundugu ve
zararin da trafik tescil kayitlarma giivenilerek islem yapilan idarenin kusurundan kaynaklandigindan bahisle ugrandig ileri
siiriilen zararin tazmini istemine iliskindir.

Adli ve Idari yarg yerlerince verilen gorevsizlik kararlari nedeniyle olusan olumsuz gorev uyusmazhigy {izerine
saymn cogunluk goriisii dogrultusunda "Uyusmazhign ¢6ziimiiniin 2918 sayih yasanmn 110. maddesi geregince adli yargmm
gorev alaninda bulundugu” gerekeesiyle adli yargnin gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 110. maddesine 6099 sayih Kanunla eklenen 1. fikra ile "Tsleteni veya
sahibi Devlet ve diger kamu kuruluglart olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlart dahil, bu Kanundan
dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gérenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasi
Onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hiiktimleri uygulanir." hitkmii getirimistir.

Eldeki uyusmazlik ise anilan yasa hitkmii kapsanminda kalmamaktadir.

Zira, 2918 sayih Kanunun 85. maddesinde agik¢a belirtildigi tizere yasa motorlu araglarm isletiimesinden dogan
zararlar nedeniyle arag isleteninin hukuki sorumiulugunu diizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davacy, Trafik
Tescil Denetleme Sube Midirliigiince sahte fatura ve belgelere istinaden ik tescilinin yapilarak varolmayan bir araca
ruhsat dizenlenmis olmasmdan ve zararm da trafik tescil kayitlarma giivenilerek islem yapilan idarenin kusurundan
kaynaklandigmdan bahisle ugradi zararda davah idarenin hizmet kusuru bulundugunu ileri stirmektedir.

Anayasann 125. maddesinde; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolumun agik oldugu
belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu kurala
baglanmugtrr.

Idare kural olarak yiiriittiig{i kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar1 tazminle yitkiimli olup; idari
eylem ve/veya islermlerden dogan zararlar Idare Hukuku kurallari gercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumiuluk
ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gorevii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklk veya bosluk olarak tanmlanabilen hizmet kusum, hizmetin kot islemesi, gec islemesi veya hig
islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yikiimlii iin dogmasma yol agmaktadir.

Daval I¢isleri Bakanhg kamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasr. Somut olayda,
bu davalinn yasa ile kendilerine verilmis bulunan gorevleri geregi gibi yerine getirmedikleri ileri stiriilmiistii. Gorevin hig
veya geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet kusuru niteligindedir. Idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolay,
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince Idare’ye kars1 idari yarg: yerinde tam yargi davasi agimast
gerekir.

Trafik tescil ve biro amirligi tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan islemlerin idari nitelikte olup hi¢
yapilmamasi, ge¢ yapiimasi ya da geregi gibi yapilip yapilmadig hususunun idari yargr yerinin denetimine tabi bulunmasma
gore 2577 saylh 1.Y.U.K 2/1-b maddesinde sayilan dava gesitlerinden olan eldeki tam yargi davasmda uyusmazhgn
¢oziimiinde idari yargi gorevlidir.

Bu gerekeelerle uyusmazlikta Adli Yargyr gorevli kabul eden saymn ¢ogunlugun goriisiine katilmiyoruz.
27.4.2020
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