T.C. OZET: Davacmmmiiteahhidi oldugu tasmmaza iliskin

UYUSMAZLIK MAHKEMES] olarak, katiim pay1, iskan ruhsati bedeli ve insaat ruhsat:
bedeli adi altmda tahsil edilen tutarm iadesi istemiyle

ESASNO  :2020/2 yaptig diizeltme ve sikayet bagvurusunun reddi yolundaki
KARARNO :2020/117 islemin iptali ile tahsil edilen tutarm yasal faiziyle birlikte
KARAR TR :24.2.2020 iadesi  istemiyle agllan davanmn, abonelik iligkisinin

kuruldugu tarihten sonraki 6demeler bakmmmdan ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : A. Ins. Mim Miih. Hiz San. Ve Tic. Ltd. Sti

Vekili AV Y. Y.

Davah : Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Vekili :Av. A.O.

OLAY : Davacnm, Antalya I, Kepez Ilgesi, Karstyaka Mahallesi, 5442 Ada, 3 Parselde kayith

tasmmazla ilgili olarak katilim payi, iskan ruhsati bedeli ve ingaat ruhsati bedeli ad: altinda tahsil edilen tutarm iadesi
istemiyle yaptig sikayet basvurusunun reddi yolundaki 22.07.2019 tarth, 99313561 -641.04-E.60482 sayih islemin
iptali ile fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla iskan ruhsat bedeli ve katihm pay1 adi altmda KDV dahil tahsil edilen
toplam 1.716,32 TL.nin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiz ile birlikte iadesi istemiyle idari yarg yerinde dava
acimistrr.

Daval idare vekili siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde; uyusmazhgn adli yargr yerinde goriilmesi
gerektiginden bahisle, gorev itiraznda bulunmustur.

ANTALYA 2. VERGI MAHKEMESI: 5.11.2019 giin ve E2019/703 say1ile, ‘{...) 2576 Sayih Bolge idare
Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6.maddesinde;
Vergi Mahkemelerinin, a) Genel biitgeye, 11 Ozel Idareleri, belediye ve koylere ait vergj, resim ve harglar ile benzeri mali
yikiimler ve bunlarm zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183 sayih Amme
Alacaklarmm Tahsili Usulii Hakkmdaki Kanunun uygulanmasma iliskin davalar, c¢) diger kanunlarla verilen isleri
cozimleyecegi hilkmiine yer verilmistir.

Anilan madde uyarmnca, bir idari davanin vergi mahkemelerinde ¢oziimlenebilmesi i¢in, bu davanmn, vergi, resim,
harg ve benzeri mali yikiim veya bunlarm zam ve cezalarma iliskin olmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik, 2464 sayh Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87. ve 88. maddelerine istinaden Antalya 11, Kepez
Tlgesi, Karstyaka Mah. 5442 ada 3 parsele iliskin olarak su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma katihm pays, iskan
ruhsati bedeli (IKU) ile ingaat ruhsati bedeli olarak tahsil edilen 1,716,32-TL'nin iadesi istemiyle yapilan diizeltme-
sikayet bagvurusunun reddine iliskin islemin iptali ve 6denen tutarin yasal faiziyle iadesi isteminden kaynaklanmaktadir.

Dava konusu uyusmazlk, yukarida alntis1 yapilan 2576 sayih Kanun' mun 6. Maddesinin (a) fikras1 kapsaminda
oldugundan, davanin goriim ve ¢6ziimiinde gérevli mahkemenin vergi mahkemesi oldugu sonucuna varimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davah idarenin gorev itirazmm reddine ...”

Daval idare vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimast istemiyle
bagsvuruda bulunulmasi {izerine dilek¢e, dava dosyasi ile bilikte Yargtay Cumhuriyet Bagssaveiligrna
gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; {...)Bilindigi gibi, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanunumun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazari" bashkh 15. maddesinin (d) bendinde; "Ozel kanunlar geregince
belediyeye ait verg, resim, harg, katki ve katilma paylarmn tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
dismdaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarm tahsilini
yapmak veya yaptrmak." belediyenin yetki ve imtiyazlari arasmda sayimug iken, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayih
Istanbul Su ve K analizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkmda Kanunun 1. maddesi ile, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Bityiksehir Belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

2560 sayil Kanunun "Gorev ve Yetkiler" kenar baslikh 2. maddesinde, "ISK I'nin gorev ve yetkileri sunlardir: /
... /' b) Kullamimug sular ile yags sularmm toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtiriimasi ve zararsiz bir bicimde
bosaltma yerine ulastmimast veya bu sulardan yeniden yararlanimasi i¢in abonelerden baglanarak bu sularm
toplanacaklar veya brrakilacaklar noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptrmak; gerektiginde
bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip igletmek ve bunlarm bakmm ve onarmumn
yapmak, yaptrmak ve gerekli yenilemelere girismek /... / d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizimet alar



icindeki belediyelere verilen gorevieri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, /..." hikmiine; 13. maddesinde,

"[SK1’nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir: / a) Su satis1 ve kullanitns sularm uzaklastriimasma karsitk, tarifesine
gore abonelerden almacak ticretler, / b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarmca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adma almacak katihma paylar, /..." hikmiine; 23. maddesinde, "Su satigi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanig sularm uzaklastiriimasi, septik ¢ukurlarm bosaltiimasi giderleri igin ayr tarifeler yapilr.

Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve igletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestiriimeyen)
yenilemme, sslah ve tevsi masraflan ve bir kar oram esas alnr. / Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir

yonetmelik ile belirlenir." hikmiine yer verimistr. Kanumun ek 5. maddesinde ise, "Bu Kanun diger biyiiksehir
belediyelerinde de uygulanr.” hikmiine yer verilmek suretiyle, s6z konusu Kanunun hikkiimlerinin tim biiyiksehir

belediyelerinde gecerli olacag vurgulanmgtir.

Ote yandan; atiksu altyap tesisleri ile evsel kat1 atk bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakim, onarm, isletiimesi,
kapatilmas1 ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizimetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin;
atiksu altyapr yonetimleri, bilyikksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmast ve uygulanmasi
yoluyla gevresel altyapt hizmetlerinin siirdiirillebilirligni saglamak amaciyla hazirlanan ve Resmi Gazete'nin 27/10/2010
tarihli ve 27742 sayisinda yaymlanarak yiiriirliie giren Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 4/1.a maddesinde, Yénetmeligin uygulanmasinda abone
kavrammmn "su ve atiksu ve kati atik hizimetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya tiizel kisiyi" ifade ettigi;
"Abonelik" kenar baghkl 10. maddesinde ise "atiksu altyap1 yonetimlerinin hizmet vermekle yikiimtii oldugu tiim gergek
ve tiizel kisilerin abone olmasmmn zorunlu oldugu” hitkkime baglanmustir.

Ayrica, Antalya Biiyikksehir Belediyesi smilar iginde, su satisy, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki
kullanilms sularm uzaklastiriimast ile bu islemlere iligkin hizmetlerle ilgili tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilecegini ve
uygulanacagimn belirlemek amacryla hazirlanan Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Ynetmeliginin
"Tanmmlar" kenar baglkh 4. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde, Y 6netmeligin uygulanmasinda abone kavramnin
ASAT ile hizmet s6zlesmesi yapan gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi vurgulanmis; 6. maddesinin birinci fikrasinda, "su
ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su abone sozlesmesi yapilacagl" belirlenmis, Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinda ise, "2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87. ve 88. Maddeleri geregi bir programa
gore yapilacak yeni; igme, kullanma, endiistri suyu ve kanalizasyon yatrmmlar ile meveutlarn genigletiimesi (tevsi),
tyllestirilmesi (islahi) amaciyla yapilan harcamalar ve istek tizerine AS AT Genel Miudiirliigiince yapilacak islerin toplam
yatirmm giderleri, tesislerin hizmet edecegi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarma katihma pay1 alinir." hilkkmiine yer verilmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, davacmnn, Antalya ili, Kepez Iigesi, Karstyaka Mahallesi, 5442 Ada, 3 Parselde
yer alan tasmmazda bulunan 647253 numarah su aboneligi ile ilgili olarak su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma
katihm pay1 ve ingaat-iskan ruhsati bedeli olarak tahsil edilen tutarin iadesi i¢in dizeltme-sikayet yolu izlenerek yapilan
bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ile tahsil edilen tutarm yasal faiziyle iadesi istemiyle bakilan davann agildig;; dosya
kapsammnda, 10/10/2016 tarhinde katihm pay: ve insaat ruhsati ddemelermin yapildigr srada s6z konusu tasmmaz ile ilgi
olarak su aboneliginin bulunmadig, 11/10/2017 tarihinde katilm payi ve iskan ruhsati ddemelerinin yapildigi donemde ise
aboneligin bulundugu anlagiustir.

Somut olay ve mevauat hitkiimleri birlikte irdelendiginde, daval idare tarafindan tesis edilen islemin;
11/10/2017 tarhinde yapilan 6demeler bakmmndan taraflar arasmda bir abonelik iliskisinin bulunmasi hususu dikkate
alndiginda, s6z konusu katima paymmn, idareyle kisi arasmda abonman sozlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iligkisi
cergevesinde ve hizimet karsihi@inda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alnan bir {icret
oldugunun goriildiigii; anilan islemin iptali istemiyle agilan isbu davanmn 11/10/2017 tarhinde yapilan 6demelere iliskin
bolimiiniin gérim ve ¢6zimiiniin de adli yargmin gorev alanna girdigi sonucuna varimstir.

Uyusmaziik Mahkemesinin 30/09/2019 tarihli ve E.-K.2019/574-596 sayih kararmda da benzer hususlarm
vurgulandigy anlagihmaktadir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev
uyusmazligi cikariimasma, dosyanmn Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine ...” karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisindan yazih diistincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “{(...)Istanbul Biiyiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasma dair, 20/11/1981 tarih ve 2560 sayih "istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevieri Hakkmda Kanun"un, "Gérev ve yetkiler" bashkh 2'nci maddesinin birinci
fikrasmmn (b) bendinde, "Kullaniimis sular ile yagis sularmmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimast ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastiriimasi veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi i¢in abonelerden baglanarak bu sularn
toplanacaklar veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde
bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralp isletmek ve bunlarm bakim ve onarmum
yapmak, yaptrmak ve gerekli yenilemelere girismek”, (d) bendinde "Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet
alant igindeki belediyelere verilen gorevieri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, "ISK i'nin gorev ve yetkileri
arasmda sayins, 13'tincii maddesinde, ISKi'nin gelirlerinin; a) Su satis1 veya kullanimis sularm uzaklastirimasma
karsilik, tarifesine gore abonelerden alnacak {icretler, b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon
tesislerinden yararlananlardan ilgili belediye adma almacak katima paylarma ait kaynaklardan saglandigi belirtilnis,
"Tarife tespit esaslart” baghkh 23'tincii maddesinde de, "Su satisi, kanalizasyon tesisi bulinan yerlerdeki kullanilnug sularm
uzaklastiriimasy, septik ¢ukurlarm bosaltthmast giderleri icin ayn tarifeler yapilrr. .. Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul
ve esaslar bir yonetielik ile belirlenir." hilkmiine yer verilmistir.

Aynt Kanumun ek 5'mei maddesinde ise, "Bu Kanun diger biyikksehir belediyelerinde de uygulan." hitkkmiine



yer verilmek suretiyle s6z konusu Kanunun hiikiimlerinin tiim biiyiiksehir belediyelerinde gegerli olacag vurgulanmustir.

Bunlarm diginda, atiksu altyapr tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakmm, onarm,
isletilmesi, kapatiimasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri kargilayabilecek tam maliyet esash
tarifelerin; atiksu altyapr yonetimleri, bilyiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve
uygulanmasi yoluyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin siirdiirilebilirligini saglamak amaciyla hazirlanan ve Resmi Gazete'nin
27/10/2010 tarih ve 27742 sayismda yayimlanarak yiiriirlige giren "Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Tliskin Yonetmelik"in 4'tincii maddesinin Vinci fikrasmm (a)
bendinde, s6z konusu Yonetmeligin uygulanmasmda abone kavrammmn "Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden
faydalanan ve/veya faydalanacak gergek veya tiizel kisiyi" ifade ettigi; aym Yonetmeligin "Abonelik" baglkh 10'uncu
maddesinde ise "Atiksu altyap1 yonetimlerinin hizimet vermekle yitkiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmasi
zorunludur." diizenlemesi yer almustrr.

Yine, Antalya Biiyiksehir Belediyesi smirlart iginde, su satigi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanimg
sularm uzaklagtiriimast ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilecegini ve
uygulanacagmni belirlemek amaciyla hazirlanan Antalya Su ve Atksu Idaresi (ASAT) Genel Midiirligii Tarifeler
Y onetmeliginin "Tanmlar" baglikh 4'ncii maddesinin birinci fikrasmn (e) bendinde, Y 6netmeligin uygulanmasmda abone
kavrammnn AS AT ile hizmet s6zlesmesi yapan gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi vurgulans; 6'nc1 maddesinin birinci
fikrasmda da, "Su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su abone s6zlesmesi yapilr"
diizenlemesine yer verilmis, anilan Y 6netieligin Ek 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ise, 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu'mun 87'nci ve 88'nci maddeleri geregi bir programa gore yapilacak yeni; igme, kullanma, endiistri suyu ve
kanalizasyon yatirimlar ile meveutlarm genisletimesi (tevsi), iyilestirihmesi (islahi) amaciyla yapilan harcamalar ve istek
tizerine (ASAT) Genel Miidirliigiince yapilacak islerin toplam yatirim giderleri {izerinden kanunun uygulama yonetmeligi
uyarmca, tesislerin hizmet edecegi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerine paylastirilarak su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarma katihma pay1 alnacag; hilkkme baglanmustir.

Dosyann incelenmesinden; davacmm Antalya I, Kepez Ilcesi, Karstyaka Mahallesi, 5442 Ada, 3 Parselde
kaytth tasmmazda bulunan su abonelii ile ilgili olarak su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma katiim payi ve iskan
ruhsati bedeli olarak tahsil edilen tutarm iadesi istemiyle diizeltime ve sikayet yoluyla yaptigi bagvurunun reddi yolundaki
islemin iptali ile 6denen tutarm yasal faiziyle birlkte iadesi istemiyle is bu davann agildig ve dosya kapsamndan s6z
konusu tasmmaz ile ilgili su aboneliginin de bulundugu anlasilmustir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendiriimesi ve taraflar arasmda bir abonelik iligkisinin
bulundugu hususu dikkate alndignda; davah idarece tesis edilen islemin, s6z konusu katima paymnm idareyle kisi
arasinda abonman sozlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi gergevesinde ve hizimet karsiiginda maliyet-kar esasma gore
idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alnan bir ticret oldugu anlagiimis olup, s6z konusu islemin iptali istemiyle agilan
isbu davanmn goriim ve ¢oziimii adli yarginmn gorev alanma girmektedir.

SONUC : Aciklanan nedenle, 2247 sayih Kanunun 13'tincti maddesi geregince yapilan bagvurunun kabulii
gerektigi. ..” yolunda diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 24.2.2020 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
davah vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede
ongoriilen bicimde, “11/10/2017 tarihinde yapilan katilim pay: ve iskan ruhsati bedeli 6demelerine iliskin olarak’ olumiu
gorev uyusmazigl cikarildig) anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, gérev uyusmazhgmm
esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanm ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnm gorevli oldugu yolundaki sozii
agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm miiteahhidi oldugu tasmmaza iliskin olarak, katihm payi, iskan ruhsati bedeli ve ingaat ruhsatt
bedeli ad1 altinda tahsil edilen tutarm iadesi istemiyle yaptigr diizeltime ve sikayet bagvurusunun reddi yolundaki islemin
iptali ile tahsil edilen tutarmn yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle agiimis; Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca, 11/10/2017
tarthinde yapilan 6demeler bakimmndan taraflar arasmda bir abonelik iliskisinin bulundugu belirtilerek; “11/10/2017
tarthinde yapilan katihm pay1 ve iskan ruhsati bedeli 6demelerine iliskin olarak’ olumlu gérev uyusmazlig ¢ikarinustir.

03/07/2005 gin ve 5393 sayih Belediye Kanunu'mun “’Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baghkh 15.
maddesinin (d) bendinde, 6zel kanunlart geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katihma paylarmin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su,
atik su ve hizmet karsiig alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar arasmda sayils
iken, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayih Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevieri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tilii tesisi kurmak, kurulu olanlart devralmak ve bir elden isletmek {izere Istanbul Biiyiksehir
Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve kamu tizel kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirfigii kurulmustur.

Anilan Yasa’nin 13. maddesinin (a) bendinde, su satisi ve kullanilms sularin uzaklastiriimasma karsilik, tarifesine
gore abonelerden alnacak iicretler [SK1*nin gelirleri arasmda sayilns; aym Yasa’nn degisik 23. maddesinde, “Su satis,



kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanihimig sularm uzaklastriimasi, septik ¢ukurlarm bosaltiimas giderleri igin ayr
tarifeler yapilr. Bu tarifelerin tespitinde yonetim ve igletme giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazlan
(aktiflestiriimeyen) yenilerre, 1slah ve tevsi masraflart ve %10°dan asag olmayacak nispetinde bir kar oram esas alnr.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetimelik ile belirlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

2560 sayih yasa cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 94 / 6516 sayih karari ile, su ve atiksu hizmetleri ayri bir
kurunsal yapi olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagh, kamu tiizel kigiliginde AS AT Genel Miidiirliigii (Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligii) kurulmus ve karar 18.02.1995 tarih ve 22206 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak
yiirtirlige girmis, 2560 sayih Yasa’nn 23. maddesine gore diizenlenen “ASAT Tarifeler Yonetmeligi” ¢ikarinugtrr.

ASAT Tarifeler Yonetmeligi’nin “Katiim Paylarr” baghkh EK 1. maddesinde;'2464 Sayih Belediye Gelirleri
Kamunu'nun 87 inci ve 88 inci maddeleri geregi bir programa gore yapilacak yeni; Icme, kullanma, endiistri suyu ve
kanalizasyon yatrmmlart ile meveutlarm genigletilmesi (tevsi), iyilestiriimesi (islahi) amaciyla yapilan harcamalar ve istek
tizerine ASAT Genel Miidiirliifiince yapilacak islerin toplam yatrmm giderleri tizerinden kanunun uygulama yonetmeligi
uyarmnca, tesislerin hizmet edecegi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerine paylastirilarak su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarma katilma payi alnir" hitkmii diizenlenmistir.

ASAT, Anayasada belirtilen mahalli miisterek ihtiyaglari kargilamak amaci dogrultusunda belediyelerce yerine
getirilen kamu hizmetleri arasmda yer alan su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek tizere; Biiyiksehir belediyesine bagh,
miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz olarak kanunla kurulmus bir kanm kurulusudur.

Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladigi hizmete iligkin iglemlerinin yargisal denetimmni yapacak
yargl dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasmdan dogup
dogmadigma bakmak gerekir.

Kanalizasyon tesisi iglemi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; AS AT bu hizmeti, yasal diizenleneler ve
sozlesme hitkiimleri gergevesinde 6zel hukuk kurallarma gore yiritmek durumundadr. Abone ile ASAT arasmda
yapilan abone s6zlesmesi, daha ¢ok tip sozlesme goriniimiindedir. Hizmetten yararlanan kiginin, s6zlesimeyi idareyle
birlikte diizenlemesi yerine katilim s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini
kamu hukuku iliskisine dontistirmez. Ctinkii, birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiiriiime zorunlulugu,
isin, cogunlukla tip sdzlesimeler yoluyla ve kisilerin katihm ile gergeklesebilmesini olanakh kilmaktadir.

Benzer olayda Mahkememizce verilen 26/09/2016 giin, E2016/94, K:2016/382 sayih ilami da uyusmazlk 6zel
hukuk iliskisi kapsaminda degerlendirilmistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 18.2.1985 giinlii, E:1984/9, K:1985/4 sayih kararmda, karayollarmdan,
kopriilerden alnan gegis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollari, hava yollar, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmmini, idamesini ve yeni yatirmlar yapiimasim saglamak i¢in yapilan 6demeleri,
belirli kanu hizmetleri karsiiginda kisilerden alnan, resim, harg ve benzeri mali yikiimliiliiklerden ayri kabul etmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi ile Uyusmazik Mahkemesi kararlarmdaki “atik su bedelnin, vergi
benzeri mali yikimliiliik olmayip, idareyle kisi arasmda abonman s6zlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi ¢ergevesinde
ve hizimet kargiigmnda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alman bir ticret oldugu’” yolundaki
kabulin sonuglar itibartyla; idarenin faaliyet alantyla ilgili olarak yirtirlige koydugu yonetielik ile buna dayanan tarife
kararlarmm yargisal denetiminin idari yargi yerinde -idare mahkemeleri-; abonman sdzlesmesine dayanan bir alacak-
borg iliskisi kapsaminda tesis edilerek tahsili talep edilen islemlerden kaynaklanan davalarm ise adli yarg yerinde
goriiliip ¢oziimlenmesi gerekmekte olup, uygulama bu dogrultuda istikrar kazanmustir.

Tim bu aciklamalara gore, ortada davaci ile davah idare arasmda yapimis bir abone sozlesmesine dayah
olarak ortaya ¢ikan uyusmazlign 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bassaveisrnin bagvurusumn kabulii ile Antalya 2. Vergi
Mahkemesince verilen 5.11.2019 giin ve E2019/703 sayih goreviilik kararmmn “11/10/2017 tarihinde yapilan katilim
pay1 ve iskan ruhsati bedeli 6demelerine iliskin kisminn” kaldiriimas: gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveis'nmn BASVURUSUNUN KABULU ile Antalya 2. Vergi Mahkemesince verilen 5.11.2019 giin ve
E2019/703 sayih GOREVLILIKK ARARININ‘11/10/2017 tarihinde yapilan katiim pay1 ve iskan ruhsati bedeli
odemelerine iliskin kismmm” KALDIRILMASINA, 24.2.2020 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar
verildi
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