T.C. OZET: Davalh BOTAStarafindan kendi personeli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olan davaciya verilen "2 giinlik {icret kesme cezast"

veriimesine  iliskin 14.05.2019 gin ve 17988 sayil
ESASNO  :202020 isleminin iptali istemiyle agilan davann, ADLI YARGI
KARAR NO : 2020/253 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :27/04/2020

KARAR
Davaci _:AK. )
Vekilleri :Av. S.S. 1. Av. HT.S.
Davah : Boru Hatlart ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
Vekilleri :Av.FL Av. H K.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; BOTAS Kapsam Digi Personel Disiplin Y 6nergesinin 9.
maddesinin 2. fikrasmin (¢) bendi ile 16. maddesinin 1. fikrasi uyarmca gérevlendirildigi tarihler arasmda, goreviendirildigi
yerde bulunmadigindan ve yerine getirmedigi gorevle ilgili olarak seyahat giderleri beyan formu diizenlediginden bahisle
miivekkiline verilen "2 giinlik ticret kesme cezast" verimesine iliskin Boru Hatlari fle Petrol Tasima A.S. Genel
Miidiriigitnin 14.05.2019 giin ve 17988 sayih isleminin iptali isteni ile davah BOTAS' a karsi idari yargl yerinde dava
acmugtir.

Davah vekili siiresi iginde verdigi savunma dilek¢esinde; uyusmazhign adli yargr yerinde goriiimesi gerektigi
goriisiiyle davanmn gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 9. IDARE MAHKEMESI: 20.08.2019 giin ve E:2019/1270 sayil kararmda; “...25/10/2017 tarih
ve 30221 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37 nci maddesi ile
399 sayih KHK nin ek 3 ncii maddesi; "Bu Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi
tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is sdzlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar
arasmnda, i 1ligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma iliskin dava ve isler is
mahkemelerinde goriilir" dizenlemesine yer verilmistir.

233 saylh KHK.’ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan BOTAS BORU
HATLARI ILE PETROL TASIMA A.S GENEL MUDURLUGU, sermayesinin tamam deviete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kanu iktisadi tegebbiistidiir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, isveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsamu digmda tutulan ve bu nedenle ““ kapsam disi personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika tyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gérevinin 6zel bir 6nem tagimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmm
tayin ve takdirinin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve s6zZlesimeli personel statiisine yaklagmakta olup; 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih Yasa’nn 22. ve Gegici 9.
maddesinde, ( daha 6nce de, Ana. Mah. 5.2.1992 gin ve E:1990/22, K: 1992/6 sayih kararyla iptal edilmis olan
9.4.1990 tarih ve 418 sayih K.H.K. nin 40. maddesinde) yasa koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile
birlikte anilarak “kamu personeli” oldugu ifade edilmistir.

07.06.2001 tarih ve 24425 sayih Resmi Gazete’ de yaymlanarak yiiriirliige giren Botas Boru Hatlar Tle Petrol
Tagma A.S. Genel Midirliigii Kapsam Dis1 Personel Yonetimeliginin "Amag" baghkh 1. maddesinde, "Personelin,
Kapsam Digi statiide ise almmasy, nakil, terfi, kadro, ¢alisma esaslari, sosyal, idari, mali ve diger 6zlik haklari ile disiplin
yoniinden tabi olacaklart hiikiimler bu Y énetmelikle diizenlenmistir.", "K apsam ve Dayanak" baslkh 2. maddesinde, "Bu
Yonetmelik BOTAS Genel Miidiirliigii daimi kadrolarmda kapsam dis1 gorev unvanlarmda ¢alisan personele uygulanr.
Bu Yonetmelik, 399 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Gegici 9 uncu maddesine gore hazirlanmstrr." diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasma A.S. (BOTAS) Genel Miidiirliigii Kapsam Dist Personel Disiplin
Yonergesinin "Amag" baghkh 1. maddesinde, "Bu Y 6nergenin amaci; Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)'da
calisan kapsam dis1 personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalarmi, bu cezalan gerektiren fill veya davraniglar ile
disiplin cezalarmn uygulanma usul ve esaslarmi diizenlemek ve Disiplin Kurulunun ¢absma usul ve esaslarm
belirlemektir.", "Kapsam' baglkh 2. maddesinde, “Bu Yonerge hikiimleri, Boru Hatlan ile Petrol Tasma A.S.
(BOTAS)'da istihdam edilen kapsam dis1 personeli kapsar. “Dayanak" bashkh 3. maddesinde” Bu Yonerge, 8/6/1984
tarihli ve 233 sayth Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkmnda K anun Hikkmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayih
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 211 Sayh Kanun Hikmiinde Kararnamenin Baz
Maddelermin Yiirtrlikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hikminde Kararnamenin gegici 9 uncu maddesi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmustr." diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yonetelik ile bu Yonetmelik hitkiimlerine dayanilarak akdedilen hizmet s6zlesmesinde, kapsam dist
personelin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'na (miilga) , tabi kilmmasi veya bir kisim hak



ve yikiimliiliklerinin 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine paralel olmast ya da amilan Kamuna atifta bulunulmasy, idare ile
kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisini ortadan kaldiramaz. Ne
zaman ki, tesebbiis veya bagh ortaklktaki kamu kesimi paylart %50’ nin altma diiger ve kurulus kanm kurunm niteligini
kaybederse, iste o zaman igveren ile personeli arasindaki hukuki iliski 6zel hukuk iligkisi niteligine biiriinecektir.

Belirtilen tim bu hususlar ile Uyusmazlik Mahkemesi’nin, 1.3.1996 tarth ve 22567 saylh Resmi Gazetede
yayimlanan, 22.1.1996 giin ve E: 1995/1, K: 1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsamnda bulunan ya da bulunmayan Kanu
Tktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide cahsan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmaziiklarm
¢Oziim yerinin idari yargt olduguna ve konunun 2247 sayilh Yasa’nn 30. maddesi dogrultusunda ike kararma
baglanmasma Kkarar verilmis olmast kargismda, davacmn BOTAS Kapsam Disi Personel Disiplin Yonergesinin 9.
maddesinin 2. fikrasmin (¢) bendi ile 16. maddesinin 1. fikrasi uyarmca goreviendirildigi tarihler arasmda, goreviendirildigi
yerde bulunmadi@indan ve yerine getirmedigi gorevle ilgili olarak seyahat giderleri beyan formu diizenlediginden bahisle
"2 giinliik ticret kesme cezast" verilmesine iliskin bulunan davanm, 6zel hukuk kapsammna giren, is¢i ve igveren arasndaki
uyusmaziktan kaynaklanan islemler olmadig, davacinin disiplin yoniinden BOTAS Boru Hatlari Ile Petrol Tasima AS.
Genel Miidirliigii Kapsam Disi Personel Yonetmeligine tabi oldugu, davah idare tarafindan yonerge kapsaminda tesis
edilen disiplin cezasmm tek tarafl kamu giicii kullanilarak tesis edildigj, ortada igveren ile, is s6zlesmesine dayah olarak
cahisan iscilerin hak ve sorumluluklari ile lgili bir uyusmazik s6z konusu olmadig bu nedenle 7036 sayih s Mahkeneleri
Kanununun 37 nei maddesi ile 399 sayih KHK nin ek 3 ncii maddesi kapsaminda olmadigi anlagildigndan bu davaya
bakmakla idari yargs yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmustir.

Agiklanan nedenlerle, davah idarenin gorev itirazmin reddine" karar vermistir.

Daval idare tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gdrev uyusmazlig ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi tizerine dilekce, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligina gonderibmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI.. )Bilindigi gibi, 2577 sayh idari Yarglama Usulii
Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smiri” kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari
islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargr davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirlii idari s6zlesmelerden dolayr
taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimgtir.

Kamu kurumlarinca alman idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykirt
oldugu ileri siiriilerek agilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinde tanmlanan iptal davalarmm
amaci, idari islemlerin idari yargi organlarmea denetlenerek, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasidir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, igveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle “kapsam dig1 personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika {iyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmin
tayin ve takdirinin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gbrevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve sdZlesmeli personel statiistine yaklagmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanumun 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sdzlesmeli personel ile birlikte amimaktadir.

Olayda, 233 sayih KHK 'ya tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan BOTAS
Boru Hatlan1 ile Petrol Tagma A.S. Genel Miidirliigii; sermayesinin tamamu Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayill Resmi Gazete’ de
yaymmlanan, 22/01/1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1 sayil ve 6zellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu Tktisadi
Tesebbiislerinde kapsam dist statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan iligkilerinden dogan anlagmazliklarm ¢6zim
yerinin idari yargt olduguna iliskin ilke karar1 bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazete’ de
yaymlanarak yiiriirlige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayih KHK 'nn ek 3. maddesi;
“Bu Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is
sozlesmesi kapsanu dismda galisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden
veya kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriilir" seklinde
degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava 14/05/2019 tarihinde gerceklestirilen disiplin iglemine kars1 20/06/2019 tarihinde yani
yukarida anilan 25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra idari yarg yerinde acilmistir. Bu sebeple, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢alisanlarm isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarthinden sonra agilan dava ve islerin ig
hukuku hikkiimlerine gére ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varimistir.

Nitekim Uyusmazlk Mahkemesinin 29/01/2018 tarihli ve E.-K.2018/18-49 sayih, 25/06/2018 tarihli ve E.-
K.2018/359-411 sayih ve 30/09/2019 tarihli ve E.-K.2019/388-586 sayil kararlarmda da aym hususlar vargulanmgtir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davaci hakkinda verilen disiplin cezasmmn iptaline iliskin uyusmazlign 6zel hukuk
hitkiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi diistiniimektedir”” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Kanunun 10
ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazhi@ cikarmasma, dosyann Uyusmazlk Mahkemesi Baskanligma
gonderilmesine karar vererek 02/01/2020 giin ve 2019/104159 sayih goriis yazst ile Mahkememize bagvurmus, bagvuru
12/12/2019 tarihinde kayit altma alnmustir.

Baskanligimizca 2247 sayil Yasann 13/son maddesi geregi ayrica Danistay Bagsaveiligmdan goriis istenmistir.

DANISTAY BASSAVCISI!.. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarnda, igveren ile sendikalar
arasnda akdedilen toplu i s6zesmelerinin kapsamu disinda tutulan ve bu nedenle "kapsam dis1 personel” olarak
adlandmilan personelin, hizmet s6zlesmelerine konulan yasakla sendika tiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi
kadrolarda gorev alarak igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 5nem tasmasi ve 6zellikle de yetkileri,
ticret ve diger haklarmin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statiileri, ash ve siirekli gbrevleri genel idare



esaslarma gore yiiriiten memur ve sdzlesmeli personel statiisine yaklagmakta; nitekim, 24/11/1994 tarih ve 4046 sayih
Yasa'nm 22. ve Gegici 9. maddesinde de yasa koyucu tarafindan, memur ve s6zlesieli personel ile birlikte aniimaktadir.

Kapsam dig1 personelin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmasi veya bir
kisim hak ve yiikiimliiliklerinin 4857 saylh Is Kanunu hiikiimlerine paralel olmast ya da anlan Kanuna atifta
bulunulmasmm, idare ile kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ikelerine dayanan kamu hukuku iligkisini
ortadan kaldiramayacagy; tesebbiis veya bagh ortakliktaki kamu kesimi paylarmmn %50 nin altma diismesi ve kurulusun
kamu kurumu niteligini kaybetmesi halinde igveren ile personeli arasmdaki hukuki iliskinin 6zel hukuk iligkisi niteligine
doniisecegi kuskusuzdur.

Olayda, 233 sayih KHK *ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan "BOTAS
Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S."; sermayesinin tamanu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek {izere kurulan, kamu iktisadi tegebbiistidiir.

Yukarida yer alan agiklamalar cergevesinde, Uyusmazik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 1/3/1996
tarih ve 22567 saylh Resmi Gazetede yaymlanan, 22/1/1996 gin ve E: 1995/1, K: 1996/1 sayih ve 6zellestirme
kapsaminda bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi statiide calisan personelin kurumlant ile olan
iliskilerinden dogan anlasmazliklarin ¢6ziim yerinin idari yargi olduguna iliskin ike karari bulinmakta ise de, 25/10/2017
tarih ve 30221 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi
ile 399 sayih KHK'nin Ek 3. maddesi; "Bu Kamun Hikmiinde Kararmamenin Ek 1. ve Gegici 9. maddelerine tabi
tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu i sozlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar
arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve isler is
mahkemelerinde goriiliir." seklinde degistirimistir.

Usul hukuku kurallart derhal uygulanirlik ilkesine tabidir. Tamamlanmis olan islemler hari¢ olmak tizere yiirirliige
girdigi andan itbaren derhal uygulanr. Goérev hususunun da Usul Hukukunun en temel konularmdan biri oldugu
diisiiniildiigiinde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢ahsanlarin isverenleriyle aralarnda is
iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere 25/10/2017
tarthinden bu yana is mahkemelerinde bakilacag anlagimaktadr.

Bu durumda, davaciya 2 giinliik {icret kesilmesi cezasi verimesine iliskin islemin iptaline iliskin agilan bu davanin
goriim ve ¢oziimiinde 6zel hukuk hitkiimleri uyarmca adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna variimustir”

Seklinde goriis bildirmstir.
INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN un Bagkanhginda, Uyeler: Sikkrii BOZER, Mehmet AKSU, Suat
ARSLAN, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katiimlartyla yapilan 27.04.2020 giinkii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore; davah vekilinin amlan
Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazigy c¢ikarldi anlagihmaktadi. Usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadigmdan, gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENM ESRaportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢oziimiinde idari yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilglli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'mn davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah BOTAS tarafindan kendi personeli olan davaciya verilen "2 giinliik {icret kesme cezast" veriimesine
iliskin 14.05.2019 giin ve 17988 sayih isleminin iptali istemiyle agilmustr.

BOTAS Bakanlar Kurulu'nun 8 Subat 1995 tarih ve 96/6526 sayil karartyla 233 sayih Kanun Hikkmiinde
Karamame’ye tabi karlilk ve verimlilik ilkeleri dogruttusunda faaliyetlerini siirdiiren bir Kanu Tktisadi Tesebbiisii (KIT)
olarak yapilandmiinug bir sirkettir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, igveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle ““ kapsam dis1 personel” olarak adlandmrilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika {iyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
isverene ait yetkileri kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmin
tayin ve takdirinin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gbrevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve sozlesmeli personel statiisiine yaklasmakta; nitekim, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih Yasanin 22. ve Gegici
9. maddesinde de yasa koyucu tarafindan, memur ve s6zlesmeli personel ile birlikte animaktadir.

Kapsam dis1 personelin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmasi veya bir
kisim hak ve yikiimlifliklerinin 4857 sayh Is Kanunu hiikiimlerine paralel olmasi ya da amlan Kanuna atifta
bulunulmasmmn, idare ile kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisini
ortadan kaldramayacagytesebbiis veya bagh ortakhktaki kamu kesimi paylarmm %50 nn altma diismesi ve kurulugun
kamu kurumu niteligini kaybetmesi halinde isveren ile personeli arasmdaki hukuki iliskinin 6zel hukuk iliskisi niteligine
doniisecegi kuskusuzdur.

Yapilan agiklamalar 1s18mda Mahkememizin benzer olaylara iliskin verdigi 1.3.1996 tarih ve 22567 sayih Resmi
Gazetede yaymlanan, 22.1.1996 gin ve E:1995/1, K:1996/1 sayih ve zellestime kapsaminda bulinmayan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide cabisan personelin kurumlar ile olan liskilerinden dogan anlasmaziklarm
¢Oziim yerinin idari yargl olduguna iliskin ike karari bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarih ve 30221 sayih Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirkige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37 nci maddesi ile 399 sayih KHK nin
ek 3 ncti maddesi; "Bu Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsan disinda calisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is iligkisi
nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde



gorilir" seklinde degistiriimistir. )
Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveistnm bagvurusunun kabulii ile Ankara 9. Idare Mahkemesince
verilen 20.08.2019 giin ve E2019/1270 sayih goreviilk kararmmn kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle, Yargtay Cumhuriyet
Bassaveisrnin bagvurusunun kabulii ile Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen 20.08.2019 giin ve E:2019/1270 sayih
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 27.04.2020 giniinde {iye Ahmet ARSLAN'm kars1 oyu ve O
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi
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KARSI OY
Dava, BOTAS personeli olan davaciya “2 giinliik ticret kesime cezast” veriimesine iliskin iglemin iptali istemiyle
acilmistrr.

BOTAS, 233 Sayih Kamun Hikmiinde Kararnameye tabi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile
iligkilendiriimis sermayesinin tamanu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulmug bir
kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarnda; igveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsaml digmda tutulan ve bu nedenle “kapsam dis1 personel” olarak adlandmilan personelin yiiriittiigi
hizmetin niteligi gereg; statiileri, asli ve stirekli gérevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten memur ve s6zlesmeli personel
statiistine benzedigi, 4046 sayih Kanunun 22 ve gegici 9. maddesinde ise, kamu personeli oldugu vurgulanmustir.

07.06.2001 tarih ve 24425 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtiriie giren Botag Boru Hatlart ile Petrol
Tagma A.S. Genel Miidiirligii Kapsam Dis1 Personel Yonetmeliginin “Amag” bashkh 1. madesinde, “Personelin,
Kapsam Disi statiide ise almmasi, nakil, terfi, kadro, calisma esaslari, sosyal, idari, mali ve diger 6zlik haklari ile disiplin
yoniinden tabi olacaklart hikkiimler bu Y onetimelikle diizenlenmistir.” “Kapsam ve Dayanak’ bashkh 2. maddesinde, “Bu
Yonetmelk BOTAS Genel Miidirrliigii daimi kadrolarma kapsam dis1 gorev unvanlarmda ¢ahigan personele uygulanir. Bu
Yonetmelik, 399 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameninin Gegici 9 uncu maddesine gore hazirlanmustir.” diizenlenmesine yer verilmistir.

Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasma A.S. (BOTAS) Genel Miidirrliigii Kapsam Dis1 Personel Disiplin Yonergesinin,
“Amag” bashkh 1. maddesinde, “Bu Yo6nergenin amact; Boru Hatlart ile Petrol Tasma A.S. (BOTAS) da calsan
kapsam dig1 personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalarmi, bu cezalart gerektiren fill veya davranglar ile disiplin
cezalarmin uygulanma usul ve esaslarm diizenlemek ve Disiplin Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarm belirlemektedir.”,
“Kapsam” baglkh 2. maddesinde, “Bu Yonerge hikkiimleri, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasma A.S. (BOTAS)’da istihdam
edilen kapsam dis1 personeli kapsar. “Dayanak” baslkh 3. maddesinde" Bu Yonerge, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakknda Kanun Hikmiinde Karamame, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kanu Tktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejimnin Diizenlenmesi ve 211 Sayih Kanun Hikkminde Karamamenin Baz Maddelerinin
Yiirirlikten Kaldirlmasma Dair Kanun Hikkminde Kararnamenin gegici 9 uncu maddesi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmistrr.” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Yonetmelk ile bu Yonetmelik hikkiimlerine dayanilarak akdedilen hizmet sozlesmesinde, kapsam dist
personelin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’na (miilga), tabi kilmmasi veya bir kisim hak ve
yikiimliiliklerinin 4857 sayih Is Kanunu hikiimlerine paralel olmasi ya da anlan Kanuna atifta bulunulmasy, idare ile
kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisini ortadan kaldramaz. Ne
zaman ki, tesebbiis veya bagh ortakliktaki kamu kesimi paylart %50’nin altma diiser ve kurulug kanmu kurumu niteligini
kaybederse, iste 0 zaman igveren ile personeli arasidaki hukuki iliski 6zel hukuk iliskisi niteligine biiriinecektir.

Davacnn BOTAS Kapsam Dis1 Personel Disiplin Y6nergesinin 9. maddesinin 2. fikrasmin (¢) bendi ile 16.
maddesinin 1. fikrast uyarmca gorevlendirildigi tarthler arasnda, gorevlendirildigi yerde bulmmadigndan ve yerine
getirmedigi gorevie ilgili olarak seyahat giderleri beyan formu diizenlediginden bahisle “2 giinliik {icret kesme cezasi”
verilmesine iliskin bulunan davann, 6zel hukuk kapsammna giren, is¢i ve isveren arasmdaki uyusmazliktan kaynaklanan

islemler olmadg, davacmn disiplin yoniinden BOTAS Boru Hatlar1 {le Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii Kapsam
Dist Personel Yonetneligine tabi oldugu, davah idare tarafindan yonerge kapsamnda tesis edilen disiplin cezasmm tek
tarath kamu giicti kullanilarak tesis edildigj, ortada isveren ile, is sozlesmesine dayah olarak ¢alisan iscilerin hak ve
sorumtuluklart ile ilgili bir uyusmazik s6z konusu olmadig bu nedenle 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunumun 37 nci
maddesi ile 399 sayih KHK nin ek 3 ncii maddesi kapsaminda olmadig anlasildigndan bu davaya bakmakla idari yarg



yerinin gorevli oldugu sonucuna ulagimstrr.
Aciklanan nedenlerle, uyusmazligm ¢oziminde adli yargyn gorevli kabul eden c¢ogunlugun kararma
katibmiyorum. 27/04/2020
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