T.C OZET: s akdinin feshindenkaynakh

UYUSMAZLIK MAHKEMES] olarak kidem tazminati ve {icret alacagmmn

faizi ile bilkte tazmini istemiyle agilan
ESASNO  :2020/222 davanm, TDARI YARGI YERINDE
KARARNO :2020/245 goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR  :27/04/2020

KARAR

Davaci _ :H. Y.
Vekili __:Av.M.K.E.
Davah __: Yeni Yiizyll Universitesi

Vekili :Av. T. M. B.

O L AY: Davaci dava dilek¢esinde 6zetle; davah kurumda 6gretim gorevlisi olarak ¢ahstigm, alacaklarmm eksik
ve ge¢ odenmesi nedeniyle is s6zlesmesini hakh nedenle feshettigini ileri stirerek fazlaya iliskin haklart sakh kalmak
kayduyla alacaklarmm faiziyle birlikte davahidan tahsili istemini belirterek adli yargi yerinde dava agmustir.

BAKIRKOY 24. IS MAHKEMESH: 2013/790 sayih dosyasinda davanmn kabuliine dair verdigi 29.4.2015
giin, K: 2015/245 sayih kararma karsi temyiz kanun yoluna bagvurulmus, Yargtay 9. Hukuk Dairesince s6z konusu
uyusmazlikta idari yargmin gorevli oldugundan bahisle 6.12.2018 tarhinde bozma karan verilmisti. Bu karar tizerine
Bakirkdy 24. Is Mahkemesince E: 2019/5 kayd: verilen dosyada Yargtay'm belirtilen bozma kararma uyularak idari
yargmin gorevli oldugundan bahisle davanin dava sarti yoklugundan usulden reddine dair 26.2.2019 tarihinde verilen
karar, temyiz kanun yolu bagvurusu sonrasmda Yargtay 9. Hukuk Dairesince 13.9.2019 tarthinde onanarak
kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargi yerinde dava agnustrr.

ISTANBUL 12. iDARE MAHK EMER{2019/2194 sayil dosyasinda "... 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kamnu'nun 14. maddesinin 3. bendinde, dava dilekgelerinin gorev ve yetki, idari merci tecaviizi, ehliyet, idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olup olmadigy, siire agim, husumet ve 3 ve 5.maddelere uygun olup
olmadiklar1 yonlerinden sirastyla incelenerek, aym Yasa'nn 15.maddesinin 1/a bendinde ise adli yargmm gorevli oldugu
konularda, agilan davanmn gorev yoniinden reddine karar verilecegi belirtilmistir.

Yine 2577 sayih Kanunun 'Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smirf baghgm tastyan 2. maddesinin birinci
fikrasinda, "1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

'(iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000
- 4577/5 md.) Idari iglemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykr
olduklarmdan dolay1 iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yarg: davalari,

(Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdrilen intiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihresi i¢in yapilan her tirlii idari szlesmelerden dolayr taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar' hikkmiine yer verilmistir.

4857 sayih Is Kanununun 1. Maddesinde ise, Kanunun amacmm, isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak
cabstrilan is¢ilerin ¢ahisma sartlari ve ¢alisma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu belirtilmis; ayr
zamanda, bakilan davann da konusunu olusturan 'Is Sozesmesi, Tiirleri ve Feshi hususuna Kanunun 8.maddesi ve
devaminda; kidem tazminat, ticretli izin, bildirim stiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin hususlara ise,
Kanumun degisik maddelerinde yer verimistir. Is Kanumma gore isci saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmda is sozlesmesinden veya [s Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarndan dogan hukuk uyusmazliklarnmn ¢oziim
gorevi 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 1.maddesi uyarmnca is mahkemelerine verilmistir.

Son olarak Vakif Yiksekogretim Kurumlart Y6netmeligimin 23/2. maddesi uyarinca; 'Vakif Yiiksekogretim
Kurumlarnda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslart 2547 sayilh Kanunda Devlet tiniversiteleri
icin ongorillen hikiimlere tabidir. Bu personelin aylk ve diger 6zlikk haklari bakimndan ise 4857 sayih Is Kanunu
hitkiimleri uygulanr.' hitkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlk konusu olayda, davacmmn davah idare ile arasmda olan i akdinin bizzat davaci tarafindan
feshedildigi, bu durumda ortada idarece kamu giictine dayah olarak ve idari usul ve esaslara gore re'sen ve tek yanh
bicimde tesis ediimis bir idari iglem veya eylemden ve bunlardan dolayr hak ve menfaati ihlal edilmesinden s6z
edilemeyecegi, bu nedenle davacmin davah idare ile arasmda olan is akdinin bizzat davaci taraf¢a feshedilmesinden



kaynaklan kidem tazminati ve bir kism {icret alacaklarmm tazmini istemiyle agilan davann goriim ve ¢dzim yerinin
yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarmca Is Mahkemeleri oldugu sonucuna varihstr. ..." gerekgesiyle gorevsizlik
karari verilerek 2247 sayilh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyis Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmnca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya mcelemesinin bu
konuda Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vererek 17.2.2020 gin ve E:
2019/2194 sayih yaz ile Mahkememize miracaat etmis, bagvuru 24.2.2020 tarthinde kayt altma alnnstir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN un Bagkanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Suat
ARSLAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlariyla yapilan 27.4.2020 giinfii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayh Kanun’un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;Istanbul 12. Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargr dosyasmm,
kesmnlesmis adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadipr anlagildigindan gorev uyusmazigmin esasinn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davanmn ¢oziimiinde idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumburiyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Davanm, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydi ile ig akdinin feshinden kaynakh olarak kidem tazmnati ile
birlikte ticret alacagmn faizi ile birlikte tazmini istemiyle agildig1 anlasitustur.

Anayasann "Yiksekogretim Kurumlar" baghkh 130. maddesinin birinci fikrasmda, "Cagdas egitim-6gretim
esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giici yetistirmek amact ile; ortadgretime
dayah cesith diizeylerde egitim-G6gretim, bilinsel arastrma, yaym ve damsmanlk yapmak, iilkeye ve insanhga hizmet
etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Deviet tarafindan
kanunla kurulur."; 2. fikrasmda, "Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacmna yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yilksekdgretim kurumlart kurulabilir."; 10. fikrasnda "Vakiflar
tarafindan kurulan yiksekogretim kurumlan, mali ve idari konulart dismdaki akademik ¢ahismalar, 6gretim elemanlarmm
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekogretim kurumlan icin Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir"

Hiikmii diizenlenmis;

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'na 5772 sayih Kamn ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekogretim
kurumlari ile ilgili dizenlemeler getiren ek madde 2'de, "Vakiflar; kazang amacma yonelik olmamak sartiyla ve mali ve
idari hususlar diginda, akademk cahgmalar, 6gretim elemanlarmm saglanmast ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekogretim kurumlart veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasm ya da bir tiniversite veya yiksek teknoloji enstitiisine bagh olmaksizm, ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda
yiksek nitelikli isgiicti yetistimek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kalmak sartyla meslek yiksekokulu
kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiksekogretim Kurulunun goriisii alnarak Bakanlar
Kurulu karart ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarma, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmast
esastrr." denilmi; Ek Madde 5'de, "(Ek madde: 17/08/1983 - 2880/32 md.) (Degisik fikra: 28/12/1999 - 4498/1 md.)
Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarmm, vakif yonetim organi dismda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli
heyeti bulunur. Miitevelli heyet tiyeleri, vakif yonetim organt tarafindan dort yil igin segilir, siiresi biten {iyeler yeniden
secilebili. Miitevelli heyet {iyelerinin yas smirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az
tigte ikisinin lisans diizeyinde yikksekgrenim gérmiis olmasi gerekir. Miitevelli heyet tiyeleri kendi aralarmdan bir bagkan
seger.

Miitevelli heyet vakif yiksekogretim kurumumn tizelkisiligni temsil eder. Vakif yiksekogretim kurumlarmmn
yoneticileri Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alimarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif
yiksek Ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii Slgtide yetkilerini devredebili.  Yiiksekdgretim kurumunda
gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlan ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarmi ve gérevden
almmalarmi onaylar, yiksekogretim kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalan izler, ayrica vakifca hazrlanan
yonetmelik hitkiimlerine gore diger gérevieri yiirtitir.

Miitevelli heyetin toplanti nisab1 ve karar almmasi ile ilgili hususlarda bu Kanumun 61 inci maddesi hitkmii

uygulant."kuralna; aym Kanundaki ek madde 8'de ise, "(Ek madde: 17/08/1983-2880/32 md.) Vakif¢ca kurulacak
yiksekdgretim kurumlarmdaki akademik organlar, Deviet yiksekdgretim kurumlarmdaki akademik organlar gibi
diizenlenir ve onlarm gorevierini yerine getirir. Ogretim elemanlarmm nitelikleri Deviet yiksekogretim kurumlarmdaki
ogretim elemanlarmmn niteliklernin aymidi. Deviet Yiksekogretim kurumlarmda galismalart yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan ¢ikarims kisiler, vakif yikksekdgretim kurumlarmda gorev alamazlar”

Kuralna yer verilmistir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin "Ogretim elemanlar” baghkh 23. maddesinde ise, "Ogretim
elemanlarmm secimi, degerlendirilmesi, segilenlerin uygun goriilen akademk unvanlarla goreviendiriimeleri ve
yikseltilmeleri yiirtirlikteki kanun ve yonetmelik hitktimlerine uyularak vakif yiksekgretim kurumunun yetkili akademik
organlarnca yapilr. Ogretim elemanlarmmn atamalarnda, deviet yiksekogretim kurumlarndaki atamalarda aranan
sartlara ilaveten vakif yiksekGgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek
yiksekokullarmda ozellikle uygulamah derslerde gorevlendirilecek 6gretim elemanlarmm atanmasinda ¢ahsma deneyimine
sahip olmas1 gozetilir.

Vakif yiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin calisma esaslar1 2547 sayil
Kammn'da devlet tiniversiteleri igin ongdriilen hitkiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlik haklan bakmndan ise
4857 sayih Is Kanunu hitkiimleri uygulanir." kurah yer abmstir.



Davah Yeni Yiizyil Universiteside anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 2809 sayih "Yiiksekogretim Kurumlart
Teskilati Kanunu"mun Ek 43. maddesi ile vakif yiksek6gretim kurumlarma iliskin hikiimlere tabi olmak {izere kamu tiizel
kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisida, kamu tiizel kisiligi idari yargmnm gorev
alanmm belirlenmesinde kullanilan Slgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari
ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kigileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Ustiin ve ayricalikh kamu
giictine sahiptirler ve tek tarafh islemlerle yeni hukuki durum ortaya ¢ikartabilirler. Bu nedenle de personeli kamu
hukukuna tabidir.

Kamunla kurulma ve kamu tiizel Kisiligine sahip olmanmn yami sra, Deviet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de Anayasal giivence altma alnmis olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalari" bir diger ayricabgdr.
Universitelerde bilinsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidiflen amag, yiiksekogretimin gesithi siyasal cevre ve baski
gruplart ile diisiince kiimelerinin etkisinin diginda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarm
saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksekgretim elemanlarmm, gorevleri, unvanlari, atama,
yikselne ve emeklilikleri gibi 6zliik haklarmm kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altma almmugtir.

Somut olay ve mevzuat hikkiimleri birlikte irdelendiginde; daval Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu
hizmetinde ¢ahstrdigy davacmm; statiisii, goreve alnmasy, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir
kamu personeli oldugu, aralarmda diizenledikleri s6zlesmenin de idari s6zlesme niteligi tagidigr agiktir.

Bummla birlikte, s6z konusu davanm 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "[dari Dava Tiirleri ve Idari
Yarg: Yetkisinin Smirt" bashkh 2. maddesinin ¢ fikrasinda belirtilen; "Tahkim yolu Ongbrillen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kanmu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesimelerden dolay: taraflar arasnda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar" kapsaminda idari yarg yerinde goriilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin goriim ve ¢oziimii idari yarg! yerinin gdrevine girdiginden Istanbul 12. Idare
Mahkemesi’nin bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde IDART YARGININ girevli olduguna, bu nedenle istanbul 12. idare
Mahkemesinn BASVURUSUNUN REDDINE, 27.4.2020 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK k:
verildi.
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