T.C. OZET: 6331sayh Kammn’'un 30. maddesine

UYUSMAZLIK MAHKEMES] aykrilk nedeniyle aym Kamun’un 26. maddesinin

birinci fikrast (n) bendi uyarinca verilen idari para

ESAS NO :2020/234 cezasmin kaldirimas istemiyle agilan davanmn, ADLI
KARARNO :2020/234 YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARARTR :27.04.2020

KARAR

Davaci : 1- G. Insaat Peyzaj Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
2-'Y. Grup Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.
3-'Y. Grup Yapi San. ve Tic. A.S. - G. Ins. Pey. Tur. San. ve Tic. Ltd.

Sti. Is Ortaklin
Davah :Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii
Vekii  :Av.IM.
OLAY : Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Ankara Cabsma ve Is Kurumu 11 Midiirliigii'ntin

27.05.2019 gin ve 91717869-399 sayihislemi ile, davacilara ait igyerinde yapilan inceleme sonucu, bakanhk is
miifettigleri tarafindan diizenlenen raporda;

Isyerindeki yapida kurulu bulunan dis cephe iskele sisteminin baz akslarmda platform elemanlar ile iskele dikey
elemanlar1 arasnda ve platform dosemesinde c¢ahsanlarm diismesine sebep olabilecek boshuklar bulundugundan
3.090,00 TL,

Isyerindeki yapida kurulu bulunan dis cephe iskele sisteminde, ¢alisanlarm platformiara giivenli ulagmm saglanmasi
icin merdiven sistemleri veya benzeri giivenli ulagim sistemleri tesis ediimediginden 3.090,00 TL,

Isyerindeki asansér boslugunda kurulmus iskele sisteminin saglamik ve dayanikhik hesaplarinm yapildigma dair
belgeleri olmadigmdan 3.090,00-TL.

Isyerindeki yap alannmn birgok yerinde ahsaptan mamul, korkuluksuz seyyar merdivenler kullanidigndan
3.090,00 TL,

Isyerindeki yapida, asansor boslgunda kurulu olan ¢ahsma iskelesinde uygun cabsma  platformlarn
olusturulmadigindan 3.090,00 TL,

Isyerindeki elektrik tesisatmm periyodik kontrolii yapims ancak sonug kanaat bélimiinde tesisatmn kullanima
uygun oldugu belirtimediginden, isyerindeki topraklama tesisatmin periyodik kontrolii yapiims ancak sonu¢ kanaat
bolimiinde tesisatnm kullanima uygun oldugu belirtil-mediginden 3.090,00 TL,

Isyerindeki is iskelelerinin dogru kuruldugu ve giivenli ¢alistigma dair belge dizenlenme-diginden 3.090,00 TL

olmak {izere, 6331 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesine aykir davranildigmdan bahisle, davacilar
adma 6331 saylh Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasinm (n) bendi uyarinca toplam olarak 21.630,00 TLidari para
cezast verildigi davacilara bildiriimistir.

Davacilar, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.

ANKARA 7. SULH CEZA HAKIMLIGI: 16.10.2019 giin ve D.Is: 2019/5940 sayi ile; 5326 sayih Kabahatler
Kanunu’nun 27/8. maddesindeki “Idari yaptrm kararmm verildig islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm
gorev alanma giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirmm kararma iliskin hukuka aykmilik iddialari bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde goriilii.” seklindeki diizenlemeye gore bagvuruyu degerlendirme gorev ve
yetkisinin idare mahkemelerine ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, davacilar tarafindan yapilan itiraz
Ankara 8. Sulh Ceza Hakimliginin 27.12.2019 giin ve D.Is No: 2019/10544 sayih karari ile kesin olarak reddedilmistir.

Davacilar bu kez, ayni istemle idari yargs yerinde dava agmustrr.

ANKARA 11. IDARE MAHK EMESI: 25.02.2020 giin ve E2020/176 say ile; idari para cezasma iliskin dava
konusu islemin 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu mevzuatmdan kaynaklandig, anlan Kamunda belirtilen idari
para cezalarmm 14. maddede belirtilen bildirim yiiki inil yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari
hang gerekg:es1 belirtimek suretiyle Cahsma ve Is Kurumu 11 Miidiiriince verilecegi, 14. maddede belirtilen bildirim
i yerine getimeyenlere uygulanacak idari para cezalarmm ise dogrudan Sosyal Giivenlk Kurumunca
verileceg, Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmn teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayh Kanunun 102.




maddesi hikiimlerinin uygu]anacagl, dava konusu islemin 6331 sayih Yasa’nn 14. maddesi ile ilgisinin bummadig, 14.
maddede belirtilen yil in yerine getiriimemesinden kaynakh uyusmaziiklar disinda kalan uyusmazliklar igin
6331 sayih Kanun kapsammnda 6zel bir itiraz yolunun 6ngorillmemis olmasi sebebiyle 5326 sayih Kamun'un 27/1.
maddesi uyarmca Sulh Ceza Mahkemesine itiraz yolunun agik oldugu, bu durumda dava konusu uyusmazhign goriim ve
¢ozimiiniin adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakknda
Kamn’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve
davanm incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesinin Hicabi DURSUN un baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Suat
ARSLAN, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katmlariyla yapilan 27.04.2020 tarihli
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Idare Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugu, idari yarg:
dosyasmn Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan gorev uyusmazligmin esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziimiinde adli
yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm adli yargnmn gorevli oldugu yolundaki
sozlii agklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 6331 sayith Kanun’un30. maddesine aykirilik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasi (n)
bendi uyarinca verilen idari para cezasmin kaldirihmasi istemiyle agilmustir.

6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun ‘Is sagh@) ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler” bashkh 30.
maddesinde, ““ (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

a) Ilgili bakanhklarm goriisii alnarak, is sagh$1 ve giivenliginin saglanmasy, siirdiiriimesi ve meveut durumun
tyllestirilmesi amaciyla; igyeri bina ve eklentileri, is ekipman, isin her sathasmda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler,
calisma ortam ve sartlan, 6zel risk tasiyan is ekipman ve isler ile isyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarm ¢ahstiriimasi,
isin 6zelligine gore gece ¢ahsmalari ve postalar hilinde ¢alismalar, saglk kurallart bakimindan daha az ¢alisimasi gereken
isler, gebe ve enwviren kadmlarn ¢alisma sartlar, envirme odalari ve gocuk bakim yurtlarmmn kurulmast veya digaridan
hizmet alnmasi ve benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagh bildirim ve izinler ile bu Kanunun
uygulanmasma yonelik diger hususlar.

b) Is saghg ve giivenligi hizmetleri le ilgili olarak;

1) Calsan sayisi ve tehlike smifi gbz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri saglik ve glivenlik biriminin
kurulacagy, bu birimlerin fiziki sartlar ile birimlerde bulundurulacak donanim

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglk ve giivenlik biriminde gorev alacak isyeri hekimi, is giivenligi
uzmant ve diger saghk personelinin nitelikleri, ise almmalari, gérevlendirimeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gorevlerini
nasil ytiriitecekleri, isyerinde ¢alisan sayisi ve isyerinin yer aldig tehlike smifi g6z 6niinde bulundurularak asgari ¢ahsma
streleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlar1 nasil bildirecekleri, sahip olduklar belgelere gore hangi isyerlerinde gorev
alabilecekleri.

3) Is saghgn ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarm; gorev, yetki ve yilkiimliilikleri,
belgelendirimeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda yer alan saglk gozetimi ve saghk raporlari,
kuruluslarm fiziki sartlart ile kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanm.

4) 1s saghp ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike smifi ve calisan sayisma gore;
hangi sartlarda hizimet almacagy, gérevlendirilecek veya istihdam edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet siiresi
ve belirlenen gorevleri hangi hallerde isverenin kendisinin tistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saghk personelinin egitimleri ve belgelendiril-meleri, unvanlarma gore
kimlerin hangi smif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saglk personeli egitimi verecek
kurumlarm belgelendiriimeleri, yetkilendiriimeleri ile egitim programlarmmn ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelen-diriimeleri, egitimlerin sonunda yapilacak smavlar ve diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50°den az ¢alisam bulunan ve az tehlikeli simifta yer alan igyerinde is saghg ve
giivenligi hizmetlerinin tistleniimesine iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye
iliskin hususlar.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde yapilacag,
degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarm niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilimesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglk Bakanh@nin goriisii alnarak, igverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsammnda yapmakla yiikiimlii
olduklar kigisel maruziyete ve ¢alisma ortamna yonelik gerekli kontrol, inceleme ve arastrmalar ile fiziksel, kimyasal ve
biyolojik etmenlerle ilgili Gl¢iim ve laboratuar analizlerinin usul ve esaslart ile bu lgiim ve analizleri yapacak kisi ve
kuruluslarm  niteliklernin  belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali ile yetkilendirme ve
belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligj, ¢alisan saysi, isyerinin biiyiikliigli, kullanilan, depolanan ve {iretilen maddeler, is ekipmant
ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alnarak acil durum planlarmn hazirlanmasi, Gnleme, koruma, tahliye, ik yardim
ve benzeri konular ile bu konularda goreviendirilecek kisiler.

e) Calganlara ve tensilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendiriimesi, is saghgi ve glivenligi egitimi
verecek kisi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim alma zorunhulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul bulunmast hilinde bu kurullar




arasmdaki koordinasyon ve is birligi.

) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) Isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk degerlendirmesi yapimanus
olmast durununda isin durdurulacag), durdurma sebeplerini gidermek igin mithiirlerin gegici olarak kaldmimasi, yeniden
calismaya izin veriime sartlar, ¢ok tehlikeli isler smifinda yer alan bagta maden ve yap1 olmak tizere igyerlerinde acil
durdurmayr gerektiren hususlar, acil hillerde isin durdurulmasma karar verilinceye kadar gececek siirede alnacak
tedbirlerin uygulanmasi.

8) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.) Cevre ve Sechirciik Bakanhign ve Afet ve Acil Durum Y6netimi
Bagkanhy ile miistereken, biiyiik endistriyel kazalarm Snlenmesi ve etkilerinin azaltiimasi i¢in almacak tedbirler, biiyik
endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve smiflandiriimasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan
igyerleri icin biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlk raporu
olmamasi durumunda isin durdurulmasi veya isin devammna izin veriimesi ve bilyik endistriyel kazalarm Snlenmesi ve
etkilerinin azaltthmasma iliskin diger hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan yonetmelikte yer alan
igyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢alisma siireleri, gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saghk
Bakanhgmm uygun goriisti alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden igyerlerinin hangilerinde sigmma odalarmm kurulabilecegi ve bu odalarm
teknik 6zelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil iginde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu teknik 6zellikler,
ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenir.” denilmis;

“Idari para cezalar1 ve uygulanmasi” baslikh 26. maddesinde ise, “(1) Bu Kanunun;

(-e)

n) 30 uncu maddesinde Ongorillen yonetmeliklerde belirtilen yikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene,
uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigj tarihten itibaren aylik olarak bin Tirk Lirasi,

(-e)

idari para cezast verilir.

) (Deglsik 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalar, 14 {incii maddede belirtilen
bildirim yii ii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para ceza]arl harlg: gerekg:em belirtiimek suretiyle Cahsma
ve Is Kurumu il miidiirtince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim yii il yerine getirmeyenler i¢in uygulanan
idari para cezalari harig tahsil edilen idari para cezalari genel biitgeye gelir kaydedilir. 14 tincti maddede belirtilen bildirim
yikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalan ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir.
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmn teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanumun 102nci maddesi
hitkiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalar tebliginden itibaren otuz giin icinde ddenir. Idari para cezalan tiizel
kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart adna da diizenlenebilir.” hitkmii yer almustir.

Olayda, davanmn, Ankara Cabsma ve Is Kurumu i1 Miidiirligii tarafindan davaci adma 6331 sayih Kanun
uyarmca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle acildig, 6331 sayih Kanun’da ise, idari para cezasi verilecek
hususlarm dizenlendigi ancak idari para cezasma kars1 kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verimedigj, ayrica, bu
Kammn uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih
Kanunun 102. maddesi hiikiimlerinin uygulanacag anlagihugtir.

Ote yandan, 30.3.2005 giin ve 25772 saylh Resmi Gazete’de yaymlanarak 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren
30.3.2005 giin ve 5326 sayih Kabahatler Kanununun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih Yasa'nm 31. maddesiyle degisik 3.
maddesinde ise, ‘(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi

halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya millkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmm gerektiren biitiin fiiller
hakkinda,

uygulanir””; Kanunun “Basvuru yolu” baghkhi27. maddesinin birinci fikrasinda ise “idari para cezast ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwmm kararma karsy, kararm tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en gec on bes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirmm karart
kesmlesir” diizenlemeleri yer almustir.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'mun, idarf yaptrm kararlarma karst kanun yoluna iliskin
hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger Kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag; anlasiimaktadr.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacags,
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi
gerekecegdl; ancak, yeni yasadaki gorev kuralmm, degisikligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazikta, 6ngorillen idari para cezasmmn 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarmnca,
Ankara Calsma ve Is Kurumu I1 Miidiirligiince verildigi, 5326 sayilh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm
tirlerinden biri oldugy, 6331 sayih Kamun’da da bu Kanun uyarmca Cabsma ve Is Kurumu i1 Miidiirfiigiince verilen
para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun
5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi {izere, idari yaptrmm kararlarma karsi kamun yohma iliskin



hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayh Kanun hikkiimleri dikkate almacagndan, idari para cezasma karst agilan davanin goriim ve
¢ozimiinde, anlan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmea adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir,

Agiklanan nedenlerle, Ankara 11. Idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabutii ile, Ankara 7. Sulh Ceza
Hakimligince verilen 16.10.2019 giin ve D.Is: 2019/5940 sayih gorevsiztik kararmnm kaldirilmasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenleAnkara 11. Idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Ankara $ulh Ceza Hakimliginceverilen 16.10.2019 giin ve
D.152019/5940sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASIR/A4.2020 gininde OYBIRLIGI ILE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Suat
DURSUN BOZER AKSU ARSLAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




