T.C. OZET : Usak ilinde faaliyet gosteren ve kendisiyle

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ilaglarm indirimli alnmasi hususunda sézlesme imzalanan
... Eczanesinin sahibive mesul miidiirii olan davacmm

ESASNO  :2020/258 vekili tarafindan; 01.02.2012 tarihli "Sosyal Giivenlik
KARARNO :2020/317 Kurumu Kapsamndaki Kisilerin Tirk Eczacilar Birligi
KARAR TR :28.5.2020 Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine IliskinProtokol'in

Usak ilinde davah idarece uygulanmasikapsamnda;
davali Oda’nm, protokoliinuygulanmasi ad1 altmda, Limit
uygulamastyla  hukuka aykmt iglemler  yaptign ve
magduriyet yasandigndan bahisle; adli yargi yerinde;
daval tarafca belirlenen aylik toplam 89.000 limitle grup
gozetmeksizin regete karsilamasi ve bu regeteler icin oda
onayl aranmamasl yoniinde teminatsizteminath olarak
ihtiyati tedbir karar1 veriimesine ve tedbirin dava sonuna
kadar devamma; sozesme ekiprotokol maddesinde
sayllan recete gruplari bakimindan daval oda uygulamasi
ile olusturulan muarazanm giderilmesine veya aylk limitin,
davah tarafca belirlenen aylk limitlerin grup gézetmeksizin
toplam tutar1 kadar belirlenmesine ve bu limit icin oda
onayl aranmasl ile olusturulan muarazann giderilmesine;
davah oda uygulamasi ile olusturulan muarazanin usul ve
yasaya aykirihignm tespitine; idari yargi yerinde ise; Mor
ve turuncu regeteye yazimasi zorunlu olan ilaglarm yer
aldig regete dagihm listesine ait tur’un 2015 yih Haziran
aynda baslayan dongiisiinde, miivekkilinin eczanesinin
dongiiye dahil edilmemesi isleminin iptali istemiyle agilan
davanmn, ADLI YARGI YERINDIFgoriilmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci :E.D.G.
Vekilleri :Av. HU. U, Av.C.Y.- Av. A. S.
Davah :46.Bolge Usak Eczacilar Odas1 Bagkanhig
Vekili :Av. M. K.

O LAY : Davac vekili dilek¢esinde; eczacilik meslegini stirdiiren miivekkilinin, Eyliil Eczanesinin sahibi
ve mesul miidiirti oldugunu; meslegini 6zveriyle stirdirdiigiinii, toplum igerisinde, samimi ve saglam sosyal iliskiler
kurdugunu; ancak davah Usak Eczacllar Odasmin uygulamalar ile ticari hayatmin sirdirilemez hale getirildigini;
miivekkilinin, 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu, 5502 Sayih Sosyal Giivenlk Kurumu
Kanmunu, 6643 sayih Tirk Eczacilart Birligi Kamnu gergevesinde faaliyet gosterdigmi; Sosyal Giivenlk Kurumu
tarafindan saglk yardimlar1 karsilanan ve Sosyal Giivenlk Kurunu Saghk Uygulama Tebliginde tanmlanan kisilere,
serbest eczanelerden ilag ve provizyon sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin, Tirk Eczacilart Birligi ile
Sosyal Giivenlk Kurumu arasmda, 5510, 5502 ile 6643 sayih Kanun hikiimlerince, 01.02.2012 ile 01.07.2015
tarihleri arasmda gecerli olmak iizere (3,5 Yil i¢in) protokol(Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamndaki Kisilerin Tiirk
Eczacilant Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin Protokol)imzalandigmy;, sonrasmda isbu protokole ek
protokoller imzalandigm, bu protokol dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumu ve Eczaneler arasmda Tip S6zlesmeler
imzalandigmg, Tip Sozesmeleri imzalayan serbest eczanelerin,  Kurum sigortah ve hak sahiplerinin regete karsiigi
ilaglarm karsilayabildiklerini; tip s6zlesmelerin davali Usak Eczacilar Odasindan satm almmasmnm gerektigini, s6zlesmeyi
imzalamayan eczanelerin ilag satimi yapabilmesinin miimkiin olmadigng, Tip Sézlesmelerin, kapsam ve igerigine etki ve
miidahalede bulinamadiklarmi, Protokol Hitkmii geregi, sisteme dahil olmak i¢in 6n sart olarak ortaya konulan 2012
yina iligkin Tip s6zlesmenin miivekkilince inmzalandigmy, thtirazi kayit koymasmin engellendigini; "Protokol hitkiimlerini
okudum ve kabul ettim." seklinde imza altma alimmasmin saglandiging, Tip S6zlesimelerin 2013 ve 2014 yillarmda da aym
sekilde mwzalandigm; heniiz 2015 Yih igin Tip Sozesmenin imzaya sunulmadigmi, 2014 Yih Tip sozesmesine gore
uygulamaya devam edildigni; ticari hayatim devam ettirmek  zorunda olan mivekkilinin, sekt6riin tekeli durununda olan
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sunulan tip s6zlesmeyi tartismaksizm imzalamak disinda bir alternatifi bulinmadigms;
01.02.2012 tarihinde imzalanan PROTOKOL iin 3.7 nci maddesinde;'Protokol ekinde(EK -4) belirtilen regeteler Tiirk
Eczacilar1 Birligi sorumiulugunda ve ilgili Bolge Eczact Odasi koordinasyomunda eczanelere esit paylagim esasma
dayanarak {ist limitli olarak kargilanir. S6z konusu regeteler eczac tarafindan Bolge Eczact Odasma onaylatildiktan sonra



kuruma fatura edilecektir. (Regetelerin esit paylasim esasma dayall olarak tist limitli olarak kargilanacagma dair
degisikligin 19.09.2013 tarihinde imwalanan 2013/1 protokoliiyle getirilmis oldugunu, halihazirda baskaca bir degjsiklik
bulunmadigin.)/ Kurum saghk yardmlarmdan faydalanan kisiler, bu madde kapsamimdaki RECETELERI ILE
ISTEDIKLERI ECZANEYE BASVURABILIRLER.. Bu madde hikmiiyle ilgili diizenlemeler protokol ekinde(EK-4)
belirtimisti./ Bolge Eczaci Odalar tarafindan hizmetin yiiriitiimii igin gerekli olan katki payi, bu sistemin igleyisi icin
yapilan masraflant gegmeyecek sekide TEB Merkez Heyeti tarafindan belirleni. Bélge Eczaci Odalan tiger aylik
dénemlerde sistemin gelir ve giderlerini gosteren belgeleri TEB araciigryla Kuruma rapor eder. . 'denildigini; protokoliin
isbu hilkmiine gore katki pay1 ya da komisyon ticretinin TEB nce degil odalarca belirlendigini; Protokol ekinde yer alan
Ek-4 de; "Bu protokoliin (3.7.) numarah maddesi kapsammda yer alan regeteler, Kurumla tip s6zlesme inwalayan
eczaneler tarafindan agagida belirtilen esas ve usuller cergevesinde karsilanacakti./ 1-Eczacilar, protokolin (3.7.)
numarah maddesinde yer alan regeteleri karsilarken, TEB Merkez Heyeti tarafindan olusturulan yazihim programinda yer
alan farkl grup uygulamasi ve siralama sistemi uyarmca iglem yapacaklardir./ 2-Swralamaya girmek istemeyen eczacilar,
Bolge Eczact Odasma yazih bagvuruda bulunur. Bunun digmdaki eczacilar, kota tist limiti esasma gore kapsamdaki
receteleri kargilar./3-Bu regetelerde kota tist limiti, bolgesel kriterler goz oniinde bulundurularak her grup igin Tirk
Eczacilar1 Birligi Merkez Heyeti tarafindan belirlenir. Regetelerin bolimememesi nedeniyle sralama limitinin agihmast
halinde limit Gistii tutar, eczanenin bir sonraki srasmm kotasmdan diisiilecektir./ 4- Swalama, eczane isimlerinin o
lilgedeki alfabetik dizilisi esas alnarak olusturulur ve kura ile belirlenecek harften baglar. Siralamanm olusturulmasmdan
sonra sisteme dahil olacak eczacilar mevcut swanmn sonuna eklenir./.............../6-Sralamaya dahil olup kotasi
dolmayan ve Kurumla s6zlesmesi bulunan her eczaci bu kapsamdaki receteyi karsilar./...../9-Eczaci, o an i¢in
eczanesinde meveut olmayan recete muhteviyati ilaci bulabilimek icin azami gayreti gosterir. Ecza depolarmdan sorulan ve
depolarda bulunmadiy faks veya yazi olarak eczaciya bildirilen ilacn yer aldif1 recete eczaci tarafindan eczaci
odasma/biirosuna veya tensilcisine bildirili. Recete muhteviyati ilacm depolarda da bulunmadigr ve bu nedenle temin
edilemedigj hastaya/hasta yakmma bildirili./10-Medula Eczane Programinda bu siralamaya tabi recetelerin ayri fatura
edimesi icin gerekli diizenleme yapili. Ayrica Tirk Eczacilan Birligi Merkez Heyeti tarafindan hazrlanan yazihm
programi ile sistemin saglkh islemesinin takip ve kontrolii yapihr/ 11-ilaglarm hastaya tesliminden sonra eczaci,
karsiladin regeteyi onay icin eczaci odasma teslim eder. Onay islemleri eczact tarafindan yapilr, kesinlikle hastaya/hasta
yakmnma yaptiriimaz. Eczaci odasi onayr bulunmayan bu sistem kapsamndaki regete bedelleri Kurum tarafindan
Odenmez/ 12-Kapsam dahilindeki recetelerin karsilama usul ve esaslarma uymayan eczacilar ik tespitte yazh olarak
uyarilr, tekrari halinde sisteme dahil tiim siralardan 6 (altr) ay siireyle ¢ikarilr./13- Bu esas ve usullere uymadig tespit
edilen eczacilara regete bedeli tutarmda para cezasi verilir./14-Tirk Eczacilan Birligi Merkez Heyeti Kurumla mutabakat
saglayarak asagidaki srah dagitim listesine ila¢ eklemesi yapabilir./15-Swrah Dagitim sistemine tabi recete GRUPLARI
asagida belirtilmistir.

a- Mor ve turuncu regeteye yazimast zorunlu olan ilaglarm yer aldig receteler,/b- Isyeri hekimi tarafindan yazilan
regeteler,/c- Eritropoietin ve darbepoetin preparatlarm ihtiva eden receteler,/d- Diyaliz soliisyonlarmi ihtiva eden
receteler,/e- Eczact Odalarmca dagitim protokolii yapilan {initelerdeki yatan hasta regeteleri,/f- 2828 sayih Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ticretsiz faydalanan kisilere ait regeteler ile 6zel ve kamu huzrevierinde kalan kisilere ait regeteler ile 5378 sayih
Ozirliler Ve Baza Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanuna gore 6zel
rehabilitasyon merkezlerinde kalan kisilere ait receteler,/g- Eczane olmayan yerlesim bolgelerindeki sigortah ve hak
sahiplerine ait receteler,/h- Organ nakli sonrasinda kullanilan ilaglar/i- Tiip bebek ve tiip bebek Gncesi tedavisinde
kullanilan ilaglart iceren receteler,/+ Oral beslenme soliisyonlarmn ihtiva eden receteler/j- Harp Okullary, Askeri Liseler,
Polis Meslek Yiiksek Okullari, Fakiilte ve Yiksek Okullarda TSK namimna okuyanlar ve Astsubay Yiiksek Okullarinda
okuyan 6grencilerin regeteleri/k- Yurt dist sigortalilarma ait regeteler/1- Evde bakim hizmetleri ¢ergevesinde diizenlenen
receteler/ 2013 EK PROTOKOL iLE EKLENENLER,/m-Talasemi endikasyonunda kullanilan ilaglar(Deferipron,
Deferasiroks) / n-TNFalfa blokeri olarak kullanilan ilaglar /o- Majistral formiil ihtiva eden regeteler.”" denildigini;
yukarida sirall dagitima tabi regete gruplarmmn sayildigng buna gore sayilan regetelerin her birinin bir grup sayildigmni,
protokoliin 3.7 nci maddesi geregince esit paylasim esasina dayanilarak {ist limitli olarak karsilanmasi gerektigini; ancak
Usak Eczac1 Odasmm, protokoliin isbu hikiimlerme aykm olarak anilan regete gruplarmn da kendi icerisinde iki ayr
gruba ayrdigmi, swrah kotal ve aylk kotal olmak {izere ikili bir sistem uygulamaya bagsladigng, davah tarafin eczacilart
mecbur ettigi lmith satis rakamlart ve dagitim icin belirlenen ikili usulin mevzuatta ya da Tip Sozesmelerde yer
almadi@ni; yine davah tarafca, limitlere dair belirlenen bu rakamlarm hangi esaslar gozetilerek belirlendigmin de
bilinmedigini; zra sehrin en ticra kosesine, merkez ya da hastane karsismdaki bir noktayla, yillarca meslegine yatirim
yaparak bir hizmet alarak ve hasta portfoyii olusturmus eczaciyl, bu yonde ¢alismasi olmayan, emegi kiyaslanamayacak
meslektasiyla esit tutan limitlerin ticaret hayatinm gereklerine uymadigni; Anayasa ile korunan girisim serbestisini ortadan
kaldirdign; uygulamanmn, adil olmayan sonuglart nedeniyle s6zlesmenin ruhuna aykir oldugunu; miivekkilinin eczanesine
gelen limit uygulamasi dahilindeki regeteleri eger daval odaca takip edilen farma-mbox adh tevzi ekram recete girmeye
miisait ise kargiladigini ve regete tevzi sistemine kayit ettigini; farma-mbox ekram regete girisine kapali ise regeteyi odaya
gonderdigini; bu sistemde uygulama dahilindeki regeteler icin limitler tanmlandigmi, regete tevz sisteminin limit agimmna
izin vermedigi gibi siral kotah regete gruplarmda regete girisine de izn vermedigini; Protokol ekinde belirtilen regetelerin
srah {ist limith sisteme dayanilarak karslanmasi nedeniyle, miivekkilinin yillara dayah emegiyle sahip oldugu hasta
portfoyiinii haksiz ve hukuka aykir uygulama dahilinde geri ¢cevirmek durumunda kaldigms miivekkilin hasta/miigteri
portfoyiinin 6zellikle fimit uygulamasi yapilan regete gruplarmi kapsadigmi 6te yandan, Sozesme 2012 yiinda
mzalanmasma karsm, miivekkilin 2012 yih sozlesme 6ncesi verdigi recetelerin de swah st lmith sistem igcinde
degerlendiriimesi nedeniyle, miivekkilinin bir kisim regete gruplarmda yillarca sralamaya dahil edilmedigini ve ciddi
magduriyet ortaya ¢iktigmi, onceden 6ngorillemeyen bu durumun hukuki korumadan yararlanamayacagni; miivekkilinin



magduriyet yagadigi konulara ilisgkin olarak davali Odaya yaptigi bagvurulardan bir sonug almamadigms;, miivekkilinin,
yirtirlikteki protokol hikkiimleri ve Tip S6zlesmeler geregi odaca uygulanan keyfiyet dolaysiyla herhangi bir eczaneden
farkmmn kalmadigm, yillara dayanan mesleki, bilimsel, teknik ve hukuki bilgisi ve sosyal iliskilerinin, davah odanmn haksiz
ve hukuka aykrt uygulamalan ile etkisizlestirildigini, biiyik oranda sifirflandigm; 6zellikle; Szellikli hastaliklar ve spesifik
rahatsizliklarda fark yaratacak ayrmtih mesleki bilgisi, konumu, tecriibesi, isine olan katkisma bagh olarak; somut gekilde
net bir kazang kaybma da ugradigms; limit koyma uygulamasmm, miivekkilinin Anayasa ve yasalar ile giivence altma
alman c¢alisma ve sosyal giivenlik hakkm elinden aldigmy;, ayrica, regete dagitmm uygulamasmda hangi regetelerin hangi
eczaneler tarafindan karslanacagmmn belli olmasi nedeniyle, eczanelerin bu receteleri karsilamak amactyla hizmet
rekabetine girmesini de yok ettigini; bunun 4054 sayil kanun anlaminda tesebbiis sayilan eczaneler bakimmdan rekabeti
engelleyici nitelikte oldugunu; bunun yanmnda, hasta veya hasta yakmmmn saghk kurulusundan regeteyi aldiktan sonra,
basvurdugu eczaneden limitin doldugu cevabmu aldignda, limiti dolmayan eczaneyi bulmak i¢in arastrma yapmak
zorunda kalacagmi, bu durumun da Hasta Haklarma Tliskin Avrupa Statiisiiniin 7. maddesi ve meri mevzuat hitkiimlerine
aykir olacagmni, SGK 11 Miidiirliigii ve Usak Eczac1 Odast arasinda diizenlenen ve miivekkilinin énce 2012, sonra 2013
ve 2014 Y1l igin imzaladi@y tip s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu; miivekkilinin sézlesmenin ifasm yerine
getirdigini ancak 3.7 maddenin uygulamasmmn neden oldugu haksiz smirlandirma nedeniyle ugradigi zarar gozetilerek
meveut ¢ekismenin gideriimesini talep ettigini; meveut sartlar dahilinde var olabilmek i¢in sisteme dahil olmak zorunda
kalan miivekkilinin, Usak Eczac1 Odasmnn belirledigi limitler nedeni ile ticari hayati siirdiremez hale geldigini; 6zetle;
dogrudan taraf olmadig1 ve bu nedenle etkin olamadig protokol ile smrlandirimann, miizakere edilimeksizin kayitsiz
sartsz imzalamaya icbar edilen sozlesmeye dayanilarak olusturulan Oda uygulamasmm; Uluslararas: Sozlesmelere,
Hukukun Genel ilkelerine, Hukuk Devleti Ilkesine, Anayasa Hiikiimlerine, Borglar Kanununa, Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanuna, Ticaret Kanununa ve diger mevzuata ayki oldugunu ifade ederek; 1-oncelikle miivekkilinin daval
tarafca belirlenen aylk toplam 89.000 TL(davah tarafca belirlenen limitlerin toplam tutar1 kadar) limitle grup
gozetmeksizin regete karsilamasi ve bu receteler icin oda onayl aranmamasi yoniinde teminatsiz/teminath olarak ihtiyati
tedbir karari veriimesine ve tedbirin dava sonuna kadar devamina; 2- Sosyal Giivenlik Kurunmu Kapsamindaki Kisilerin
Tirk Eczacilant Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin 2013 yih tip sézesmesinin 3.7 maddesi uygulamasim
gosteren sozlesme eki(Ek-4) 15. maddede sayilan regete gruplan bakimindan davah oda uygulamasi ile olusturulan
muarazanin giderilmesi anlaminda, uygulamadan 6nceki ciro gozetilerek miivekkile tiim regete gruplarm kapsayacak
sekilde/grup gozetmeksizin aylk toplam yeni bir satig limiti belirlenmesine ve regete limiti i¢in oda onay1 aranmasi ile
olusturulan nmuarazanin giderilmesine; 3- Mahkeme aksi kanaatte ise aylik limitin, davah tarafca belirlenen aylk limitlerin
grup gozetmeksizin toplam tutart kadar belirlenmesine ve bu limit icin oda onayr aranmasi ile olusturulan muarazanin
giderilmesine; 4- Davah oda uygulamasi ile olusturulan muarazanmn usul ve yasaya aykmiigmnn tespitine, karar verimesi
istemiyle 24.6.2015 tarihinde adli yarg yerinde dava agmustir.

Usak 1.Asliye Hukuk Mahkemesi:13.12.2016 gin ve E2015/445, K:22016/709 say1 ile, uyusmazhigm esasm
inceleyerek; “(...)Dava murazaann giderilmesine iliskin olup; tiim dosya kapsamu, toplanan deliller ve itbar edilen
bilirkisi raporuna gore; davaya konu murazaanm Snlenmesine iliskin talebin adli yargmm gorevine girdigi, idari yarg
konusu olabilecek islemlerden olmadig, bu nedenle davalnm gorev itirazmm yerinde olmadigl, davanm esasma gelince;
itibar edilen 31.10.2016 tarihli uzman bilirkisiler kurulu raporu ve toplanan delillere gore; Eyliil Eczanesi sahibi davacitya
diizenlenen protokoller geregince ayrica bir uygulamanm s6z konusu olmadigy, tim eczacilar icin uygulanan hiikiimler
oldugu, herhangi bir magduriyetin de soz konusu olmadig, nurazaanm giderimesini gerektirir bir uygulamanmn da
bulunmadigy(. . .)” gerekeesiyle davanin reddine karar vermis; istinaf yoluna bagvurulmasi tizerine;,

[zmir Bolge Adliye Mahkemesi 1.Hukuk Dairesi: 8.3.2017 giin ve E:2017/242, K:2017/250 say ile,istinaf
basvurusumn HMK nm 353/1-b-1 maddesi uyarmca esastan reddine, temyiz yolu agik olmak {zere reddine karar
verns; anilan kararm temyiz edilmesi tizerine;

Yargitay 4. Hukuk Dairesi: 20.3.2018 giin ve E2017/3212, K:2018/2075 say1 ile, (... Uyusmazlikta; oncelikle
yargl yolu sorunu irdelenmelidir. Davaci, eczaci olup eldeki bu davayr mensubu oldugu oda bagkanlgmna karst agnustir.
Aralarmdaki iliskinin baglangici, kapsanmu ve smir1 ise yasa ile belirflenmistir. Bu anlamda, aralarmda bagmmhitk (tabiiyet)
liskisi s6z konusudur. Diger yandan, daval bir kamu tiizel kisilii olup: islemlerinin, kural olarak kamusal nitelik tagidig:
da tartisma disidir. Davacmin zarar gormesine neden olarak gosterilen islem ve eylemler, davali Oda Baskanhgmn TEB
ile SGK arasindaki protokoliin uygulanmast srasinda meydana gelmist. Su durumda, dava dilekgesindeki agiklamalar
ve ileri siiriilen zararm gergeklesme bicimi gozetildiginde uyusmazhgm idari yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerekir. Bu
nedenle, mahkemece dava dilekgesinin dava sarti yoklugundan yarg yolu bakimmdan reddine karar verilmesi gerekirken
isin esasi incelenerek yazih sekilde karar veriimesi dogru olmadigndan davacmnn istinaf bagvurusunun reddine dair Bolge
Adliye Mahkemesi kararmm kaldirilarak ik derece mahkemesi kararmn bozulmasi gerekmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararm yukarida gosterilen nedenle 6100 saylh HMK'nin 373/1 maddesi uyarinca
Bolge Adliye Mahkemesi karari kaldirilarak ilk derece mahkemesi kararmn BOZULMASINA. . .” karar vermistir.

USAK 1.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 20.9.2018 gin ve E2018/413, K2018/470 sayi ik,
(... )mahkememizce usul ve yasaya uygun bulunan Yargitay bozma ilammna uyulmasma karar verilerek yargilamaya

devam olunmustur.

Uyulan Yargtay 4.Hukuk Dairesinin 20/03/2018 tarih ve 2017/3212 Es,2018/2075 Kr.sayih karari geregi
acilan davanmn taraflar arasmdaki uyusmazigm idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden dava sartt yoklugundan
davanin reddine karar vermek gerekmistir.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandigy iizere;

1-Agilan davann uyulan bozma ilam dogrultusunda dava sartt yoklugundan yargi yolu bakimmndan reddine. ..”
karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesmlesmigtir.



Davaci vekili bu kez, 01.02.2012 tarihli "Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilan Birligi
Uyesi Eczanelerden Tlag Teminine Tliskin Protokol'in Usak ilinde daval idarece uygulanmast srasmda "Mor ve turuncu
receteye yazilmasi zorunlu olan ilaglarm yer aldigi regete dagihm listesine ait tur'un 2015 yilt Haziran aymda baglayan
dongiisinde, miivekkilinin eczanesinin dongiiye dahil edilmemesi isleminin iptali istemiyle idari yargt yerinde dava
agmstr.

Manisa 2.idare Mahkemesi; 5.9.2019 giin ve E:22019/21, K22019/716 say1 ile,2577 sayih Kanumn 15.
maddesinin Va bendi uyarmca davanm yetki yoniinden reddine, dava dosyasmmn yetkili Usak Idare Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

USAK IDARE MAHKEMESI: 11.2.2020 giin ve E2019/36 say ile, 2009 yima iliski$&syal Giivenlik
Kurumu K apsamindaki Kisilerin Tiirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden Tlag Teminine Tliskin Protokolfiikiimlerine;
Protokol eki“Tip Sozlesme”deki hususlara yer verdikten sonra; “Gerek protokoliin gerekse de s6zlesmenin, taraflara
Kkarsilikh olarak cesitli hak ve yikimliilikler getirdigi, taraflarm serbest iradelerine dayandigy, ticari nitelikli oldugu, Kamu
Hukukunun ve dolayssiyla kamu giiciiniin bu sézlesmede yerinin bulunmadigi, Protokolde, taraflarm karsiikh fesih
yetkilerinin bulundugu, belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile anlagma yapilacag gibi hususlara yer verildigi

Bu durum karsisinda, sézlesme kamu hukuku agirlikh degil, taraflarn serbest iradesi ile olusmaktadr. idarenin
sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel s6zlesme niteligini etkilemedigi
gibi; kamu hizmetine iligkin bulunsa da idarenin tistiin yetkilerle donatildigy sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan protokol,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglhk yardimlar karsilanan kisilere eczaneden indirimi ilag alnmasi kosullarm
belirledigine gore; sdzlesmenin devami agamasinda ortaya ¢ikan, Usak ilinde daval idarece uygulanmasi sirasmda "Mor
Ve turuncu regeteye yazlmasi zorunlu olan ilaglarm yer aldigi regete dagihm listesine ait tur'un 2015 yih Haziran aynda
baglayan dongiisinde, eczanesinin dongiiye dahil edilmemesi isleminin iptali istemiyle aglan davann goriimii ve
¢oziimiinde; anilan sdzlesme ve protokol hitkiimleri ile 6zel hukuk kurallart uyarmea adli yarginn gorevli oldugu sonucuna
varihmstr.

Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikkmii uyarmca dava konusu uyusmazligin ¢6ziminiin adli yargmn
gorevine girdigi ve davanin gorev yoniinden reddi gerektigi sonucuna varihmstir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin 05.06.2017 tarihli E:2017/227, K:2017/352 sayih karari ve
08.04.2013 tarih ve E2012/131, K:2013/471 sayih karar1 da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle, adli yargmin gorev alanna giren davada Mahkememizin gérevli olmadigma, 2247 sayih
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yarg! yerinin belirlenmesi
icin dosyanm Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine. ..” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin, Hicabi DURSUN’un Baskanlgnda, Uyeler: Sikkrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan
28.5.2020 gimlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargl dosyasi ile birlikte adli yargt dosyast da gonderiimek suretiyle 2247 sayili Yasa’nn 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigmdan, adli ve
idari yarg: yerleri arasinda dogan grev uyusmazliginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢ozimiinde adli yargnn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Dansstay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargnm gorevli oldugu yolundaki sozii
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:E

Dava, Usak ilinde faaliyet gosteren ve kendisiyle ilaglarm indirimli almmasi hususunda s6zlesme inzalanan Eyliil
Eczanesinin sahibi ve mesul miidiirti olan davacmm vekili tarafindan; 01.02.2012 tarihli "Sosyal Guivenlk Kurumu
Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilant Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine liskin Protokolin Usak ilinde daval
idarece uygulanmasi kapsaminda; davah Oda’nmn, protokoliin uygulanmasi ad1 altmda, limit uygulamastyla hukuka aykir
islemler yaptig1 ve magduriyet yasandigindan bahisle; adli yarg yerinde; davah taraf¢a belirlenen aylk toplam 89.000
limitle grup gbzetmeksizin recete karsilamasi ve bu regeteler icin oda onayl aranmamast yoniinde teminatsiz/teminath
olarak ihtiyati tedbir karar verilmesine ve tedbirin dava sonuna kadar devamna; s6zlesme eki protokol maddesinde
sayllan regete gruplari bakimndan davall oda uygulamasi ile olusturulan nuarazanin giderilmesine veya aylk limitin,
davah taraf¢a belirlenen aylik limitlerin grup gdzetmeksizin toplam tutart kadar belirlenmesine ve bu limit i¢in oda onay
aranmast ile olusturulan muarazann gideriimesine; davali oda uygulamasi ile olusturulan muarazann usul ve yasaya
aykirilignn tespitine; idari yargr yerinde ise; Mor ve turuncu regeteye yazlmasi zorunlu olan ilaglarm yer aldigi regete
dagilm listesine ait tur’un 2015 yii Haziran aynda baslayan dongiisinde, miivekkilinin eczanesinin dongiiye dahil
edilmemesi igleminin iptali istemiyle agimustir.

Bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi i¢in ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasmda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan Gnce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giictine dayah, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteliini tasimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin s6zlesmeye
baglanmasmdan sonraki iglemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmm tespiti igin, yapilan s6zlesmenin konusu ile igerdigi
hitkiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

Idari s6zesme, idarenin kanusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari



sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalkh ve {istiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sézlesme hitkiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenr.

Dava dosyalarmm incelenmesinden; Usak Ilinde eczane isleten davaci ile Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirk
Eczacilar Birliginin ortaklasa imzaladiklari protokol esaslarma uygun Tip Sézlesmenin/Sozesmelerin, Davaci, SGK ve
davalt Oda tarafindan imzalandigy, davaci taraf¢a; 01.02.2012 tarihli "Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin
Tirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden Tlag Teminine Tliskin Protokol iB.7. maddesine gore recete gruplarmmn her
birinin bir grup olarak kabulii ve esit paylasm esasma dayanilarak st limitli olarak karsilanmasi gerekirken, davah
Oda’nm protokol hikiimlerine aykir olarak regete gruplarm da kendi iginde iki ayri gruba aywarak swal kotah ve aylik
kotal olmak tizere ikili bir sistem uygulamaya basladigi; davalinn eczacilart mecbur ettigi limitli satis rakamlar ve dagitim
icin belirlenen ikili usulin mevzuatta ya da tip sozlesmelerde yer almadigy, is yapmayan eczaci ile ¢ok ¢alisann esit
kabuliiniin ticari hayatn gereklerine uymadigi, davacmm s6z konusu sozlesmeyi 6zgiir iradesi ile inmzalamadigy, aksi
takdirde SGK'ya ilag satis1 yapilamayacagy, sozlesme 2012 yilinda imzalandigi halde bu tarihten 6nce verilen regetelerin
de smrah tst limith sistem icinde degerlendirildigi iddia edilerek; adli yargr yerinde, kendilerine, tiim regete gruplarm
kapsayacak sekilde grup gozetmeksizin aylk toplam yeni bir satig limiti belirlenmesi ve regete limiti icin oda onayi
aranmast ile olusturulan muarazann gideriimesi; mahkeme aksi kanaatte ise aylk limitin daval tarafca belirlenen ayhk
limitlern grup gozetmeksizin toplam tutar1 kadar belirlenmesi ve bu limit icin oda onayr aranmasi ile olusturulan
muarazann giderilmesi; oda uygulamast ile olusturulan nuarazanin usul ve yasaya aykirihigmn tespitine karar verimesi
istemiyle; idari yargl yerinde ise; anilan Protokol "iin Usak ilinde davah Oda’ca uygulanmasi srrasmda"Mor ve turuncu
regeteye yazilmasi zorunhu olan ilaglarm yer aldiy regete dagihim listesine ait tur”un 2015 yih Haziran aymnda bagslayan
dongiistinde, eczanelerinin dongiiye dahil edilmemesi isleminin iptali istemiyle dava agildig; davah Oda tarafindan, davaci
tarafin iddialarma karsiik verilen cevap dilekcelerinde ise; saghk sektoriindeki usulsiizlikler nedeniyle suistimaller
yasandig1 icin protokoller diizenlenerek haksiz kazanglarm nlenmesinin ve  baglatilan uygulama ile eczacilar arasmdaki
haksiz rekabetin, gereksiz ilag sarfiyatmm onlenmesinin amaglandigy, srah regete dagitim uygulamasiin yatan hasta
regetelerinde Saghk Bakanligy ile Eczacilar Birligi arasmda inzalanarak yaygmnlastirildigy; saglk hizmetlerine kolay ve esit
ulasim hakkmn saglandig, davacmmn protokol imzalayarak uygulamayr kabul ettigi belirtilerek, davann reddinin
gerektigini savundugu anlasilmustir.

Diger taraftan, 2012 yilna iliskin “SOSYAL GUVENLIK KURUMU KAPSAMINDAKI KISILERIN TURK
ECZACILARI BIRLIGI UYESI ECZANELERDEN ILAC TEMININE ILISKIN PROTOKOL” hiikii
incelendiginde; Protokoliin taraflarmm Sosyal Giivenlk Kurumu ve Tirk Eczaciar Birligi oldugu; konusunun, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan saghk yardmmlart karsilanan ve bu protokoliin (2) numarah maddesinde belirtilen kisilere,
serbest eczanelerden ilag ve provizyon sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul ve esaslar ile karsitikh
hak ve yikimliiliiklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak, protokoliin; 5510 saylh Kanunun 73 {incii
maddesi, 5502 sayih Kanun ile 6643 sayih Tiirk Eczacilar Birligi Kanununun 39 uncu maddesinin (j) fikrast hitktimlerinin
gosterildigi; protokolin (2) numarah maddesinde, protokole gore hizmet alacak kisilerm, SUT’un (1.2) numarah
maddesinde belirtilen kisiler seklinde belirleme yapildig; Uygulanacak Usul ve Esaslar genel baghkh 3.maddenin, 3.1.
alt bendinde; sayilan merkez, kurum hekimleri ve igyeri hekimleri tarafindan diizenlenen regetelerin sézlesmeli eczaneler
tarafindan bu protokol ve bu protokoliin imzalandig; tarihteki SUT hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanacagmm; 3.7.alt
bendinde, protokol ekinde (EK-4) belirtilen recetelerin Tirk Eczacilan Birligi sorumlulugunda ve ilgili Bolge Eczact
Odas1 koordinasyonunda eczanelerce esit paylasim esasma dayanarak karsilanacaginmn, s6z konusu recetelerin eczaci
tarafindan Bolge Eczac1 Odasma onaylatildiktan sonra Kuruma fatura edileceginin; 3.14.’te, Kurumca belirlenecek bazi
medikal malzemelerin bu Protokol kapsaminda sozlesmeli eczanelerden temin edileceginin; 4.1.maddede; So6zlesmeli
eczanelerce protokolde belirtilen esaslar ¢ercevesinde karsilanan ve her aym ik ve son giiniinii kapsayan déneme ait
regetelerin, 0 aya ait son giiniin tarihini tastyacak sekilde provizyon sistemi {izerinden dénem sonlandirmasi yapilarak
faturalandirlacagmnm; “SOZLESMENIN FESHI MEEZAI SARTLAR” bashgm tastyan 5.maddesinde; X(1.)
taraflarm bir ay onceden yazl bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman feshedebileceginin belirtildigi;
Protokoliin “PROTOKOLE ILISKIN GENEL HUKUMLER?” baslkh 7.maddesinde; (7.1.) Kurumla eczane arasmda
bu protokol esaslarma gore sonraki her yiln Nisan aymda sozlesme yenilenecegi, Kurumile TEB arasmda yapilacak ek
protokol veya protokollerle diizenleme yapilmasi halinde, sézlesmeli eczacmin bu diizenlemelere uymakla yikiimlii
oldugu; Kurumun, protokol hiikiimlerini kabul eden ve basvuru formunu getiren her eczaci ile (feshi gerektirecek
hususlar nedeniyle s6zlesmeleri feshedilenlerin fesih siireleri boyunca ve muvazaah olarak agildigi kanitlanan eczaneler
hari¢) s6zlesime yapacagy, Eczacinn s6zlesmede protokol hitkiimlerini okudugunu ve kabul ettigini el yazisi ile yazacags,
(7.5.) Eczanenin kapanmasi halinde; kapanma tarihinde s6zlesmenin kendiliginden sona erecegi, kapanis isleminin 15
(onbes) giin iginde Kuruma bildirilecegy; (7.15.) Eczacilarm, sozlesme yaparken 6643 sayih Tirk Eczaciart Birligi
Kanununun 39 uncu maddesine dayanilarak, bu protokolin tiimnnddelerini, sayfalarm ve eklerini iceren TEB tarafindan
bastirilmus ve her sayfasi eczaci tarafindan imzalanmis “Tip S6zlesmesin” (EK-1) kullanacaklar; Eczanenin yapacag
indirim oranmn tespiti amactyla Protokoliin eki (EK-5) formunun bir 6rneginin Kurum tasra teskilatina iraz edileceg;
(7.16.) Sozesmelerin 01/03/2012 tarhine kadar imzalanarak Kuruma teslim edilecegi, bu tarihe kadar sozlesme
yapiimamasi halinde eczacmm meveut sézlesmesinin feshedilmis sayilacagr, “YURUTME” bashkh 10.maddesinde;
(10.1.) bu protokoliin yiiriitiimiiniin Sosyal Giivenlk Kurumu ve Tiirk Eczacilan Birligi tarafindan yapilacag, Kurum ve
TEB arasmda 3’er kisilik yetkililerden olusan bir komisyon kurulacagy;, Komisyonun Ocak, Mays, ve Eylill aylarmm ik
haftasmda toplanacagy, Protokolin/sdzlesmenin yiiriitilmesindeki aksakliklart ve itirazlan degerlendirerek karara
varacag;, Komisyonun, protokolde revizyon yapilmasi halinde s6z konusu hususlar yazh olarak tutanak altma alacagy;
taraflarm bir ay 6nceden yazh bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii feshetme hakkma sahip olduklarg; (10.2.) bu
protokol icerigi s6zlesmenin yiriitimiinin Kurum tagra teskilati tarafindan yapilacagr hususlarma yer verilmis; bu




baglamda, “SOSYAL GUVENLIK KURUMU ILE ECZACI ARASINDA IMZALANACAK TiP SOZLES
4 KADEME-%3 INDIRIM” de ise; Sosyal Giivenlik Kurunu ile Eczane sahibi ve mesul miidiirii arasmda, Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Tiirk Eczacilan Birliginin ortaklasa imzaladiklar protokol esaslarma uygun olarak hizmet sunulmast
amactyla is bu sozlesmenin yapimis oldugw; bu sézlesmenin, Sosyal Giivenlk Kurumu saghk yardimlarmdan
yararlandrilanlarm tabi olduklan mevzuat hiikiimleri gergevesinde muayene ve tedavileri sonucunda diizenlenecek
recetelerdeki muhteviyatm (sdzlesme yapilan) eczaneden protokolde belirlenen hiikiimlere gore, belirlenen oranda
indirim uygulanmak suretiyle almmasm kapsadig; Kurum ile Tirk Eczaclan Birligi arasmda yapilacak Ek
Protokol/Protokollerle diizenleme yapiimasi halinde, sézlesmeli eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yiikiimlii olduklari
hususlarma yer verildigi ve anilan sézlesmenin davaci eczane, Sosyal Giivenlik Kurunmu ve daval Oda yetkililerince imza
altma alndig goriimiistiir.

Serbest meslek erbabi olan eczacilarm, mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile sézlesme inzalamasi gibi bir
zorunluluk bulunmadigy; Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanlgmn sigortalilarma, ticretini daha sonra Kurumdan tahsil
etimek sarti ile ilag satigma aracilik etmesi igin bagh olduklar meslek 6rgiitii olan Tirk Eczacilar Birligi ile yapiimis olan ve
ekinde Tip sozlesmeyi igeren protokol kurallarma ve sozlesme hitkiimlerine uymayi kendi rizalari ile kurumla karsitikh
sozlesme inmzalayarak kabul edebilecekleri de aciktir.

Sozlesmenin ve protokoliin, taraflara kargikh olarak gesitl hak ve yiktimlillikler getirdigi, taraflarm serbest
rradelerine dayandig, ticari nitelikli oldugu, Kamu Hukukunun ve dolayssiyla kanu giictiniin bu s6zlesmede yerinin
bulunmadidy; Protokolde, taraflarm karsitikh fesih yetkilerinin bulundugy, belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile
anlasma yapilacagy gibi hususlara yer verildigi goriiimektedir

Bu durum karsisinda, sézlesme kamu hukuku agirlikh degil, taraflarn serbest iradesi ile olusmaktadr. Idarenin
sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel s6zlesme niteligini etkilemedigi
gibi; kamu hizmetine iligkin bulunsa da idarenin tistiin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan protokol,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saghk yardimlar karsilanan kisilere eczaneden indirimi ilag alnmasi kosullarm
belirledigine gore; taraflar arasmdaki s6zlesmenin/protokoliin uygulanmasindan dogan uyusmazhgn anilan sozlesme
hitkiimleri ve 6zel hukuk kurallari uyarmca adli yarg yerinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Agciklanan nedenlerle, Usak Idare Mahkemesi’nin basvurusunun kabulii fle Usak 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin,
20.9.2018 giin ve E2018/413, K:22018/470 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

S O N U C:Davanin ¢éziminde ADLI YARGININ ggrevli olduguna, bu nedenidJsak Idare Mahkemesi’nin
BASVURUSUNUN KABULU liésak 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin, 20.9.2018 giin ve E2018/413, K:2018/470
sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASIN&S5.2020 gininde OY BIRLIGi ILE KESIN

OLARAK Kkarar verildi.
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