T.C. OZET: Davaci sirket tarafindan, yapilacak isci

UYUSMAZLIK MAHKEMESi almlarmdanevvel, Kuumdist Kamu Isgi Almu

Formu'nun doldurulup bir hafta 6ncesinde idareye
ESASNO  :2020273 verilmesi gerektigj, aksi takdirde Kabahatler Kanunu
KARAR NO : 2020/322 uyarmca idari para cezasi uygulanacagnmn bildirimine
KARAR TR : 28/05/2020 iliskin Tarkiye Is Kurumu Genel MiidiirligiK onak

Hizmet Merkezi isleminin iptali istemiyle agilan
davann, ADLI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaa ; U. Ozel Egtim Bilgi Teknolojieri ve Dital Yaynoitk San. ve Tie. A,
Vekili : Av. S.EL.

Davah : Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Yekili : Av. BG.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davac sirket tarafindan yapilacak is¢i alimlart 6ncesinde Kurum
dist Kamu Is¢i Almn Formunun doldurulup bir hafta ncesinde idareye verimesi gerektigi, aksi takdirde Kabahatler
Kanunu uyarinca idari para cezasi uygulanacagmnm bildirimine iliskin 01.08.2016 tarih ve 31584 sayih Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidirliigii Konak Hizmet Merkez isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle adli yargl yerinde dava agnustir.

iZMiR 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI2.03.2017 gin ve E2016/414, K:2017/134 say i,
"Mahkememiz tarafindan gerceklestirilen yargilama neticesinde; toplanan deliller, celp edilen kayitlar ve tiim dosya
kapsam dikkate alndiginda; Yargtay 4.Hukuk Dairesinin 06/10/2015 tarth, 2014/12579 esas ve 2015/10797 karar
sayih "Dava, kamu kurumu olunmadigmnm tespiti ile bu yolda davah tarafca yazi gonderiimek suretiyle olusan muarazann
giderilmesi istemine iliskindi. Mahkemece davanm kabuline karar verilmis; hitkiim, davah tarafindan temyiz edilmistir.
Davaci, davah kurum tarafindan “kamu kurumu statiilii sirketler” konulu yazilar génderildigmi, kendilerinin Tiirk Ticaret
Kammnu'na gore kurulmus Ozel Hukuk Tiizel Kisisi niteliginde sirket olduklarmm tespitini ve davah tarafindan is¢i alm
ilanlarmn davact kurumun internet sitesinde yaymlanmast ve Is Kanunu kapsaminda eski hikiimlii cahstirma yitikiimlisii
oldugu yoniindeki yazilarla yaratilan muarazanin gideriimesini istemigtir.

Daval Tiirkiye Is Kurumunun faaliyetleri kamu hizmeti kapsaminda olup davaciya gonderdigi yazilar idari islem
niteligindedir. Davanin niteligi de esas itibariyle idari bir islem olan yazlarm iptali mahiyetindedir. 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu 2/ 1-a maddesi hikkmiince iptal davalan ise idari yargida goriilmek zorundadr. Bu kosul
HMK' nn 114. maddesinde diizenlenen dava sartlarmdandrr. Re’ sen gozetilebilecegi gibi yargilamann her asamasmda
taraflarca da ileri siiriilebili. Buna gore, dava dilekgesinin yargr yolu bakimindan reddedilmesi gerekirken esastan
incelenmesi dogru degildi." seklindeki bozma ilanu dikkate almarak davaci tarafindan davalnn idari bir iglem
niteligindeki yazlarmm iptali talep edildiginden uyusmazhigin ¢6ziim yeri idare mahkemeleri olacagy”" goriisiiyle "Davanin
dava ile gorevli mahkemenin Idari Yargi Yolu olmast sebebiyle HMK 114/1-b maddesi uyarmca dava sarti yoklugundan
reddine" karar vermis, kararm 12/11/2018 tarihinde kesinlestigi anlasimustir.

Davaci vekili ayni istemle idari yargl yerinde dava agnstir.

IZMIiR 3. IDARE MAHKEMESI1.03.2020 giin ve E2019/161 say ile "4857 sayih {s Kanunu'mun
"Engelli ve eski hitkiimlii calistrma zorunlulugu" bashikh 30. maddesinde; "[sverenler, elli veya daha fazla isgi gahstirdiklart
Ozel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hikkiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlk Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayih Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu kapsanma giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle
Miicadele Kanunumn 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarmm sebep ve tesiri sonucu malul sayimayacak sekilde
yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarma uygun islerde ¢ahstrmakla yikkiimliidiirler. Ayni il smnirlar iginde birden
fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistrmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisy, toplam is¢i sayisma gore hesaplanir.

Bu kapsamda cabstrilacak isci sayismin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler
esas almr. Kismi siireli is sozlesmesine gore calsanlar, calisma siireleri dikkate almarak tam siireli calismaya
doniistiiriilir. Orann hesaplanmasinda  yarmma kadar kesirler dikkate alnmaz, yarm ve daha fazla olanlar tama
doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hile gelenlere oncelik tanimr.

Isverenler cabstrmakla yiikiimlii olduklan isgileri Tirkiye Is Kurumu araciig ile saglarlar. Bu kapsamda
cabstirlacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calstrlabilecekleri, bunlarm isyerlerinde genel hikiimler dismda bagh
olacaklari 6zel calisma ile meslege yoneltimeleri, mesleki yonden isverence nasil ise ahnacaklar, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgnn goriisti almarak Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgnca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 ilerinde engelli is¢i calstirilamaz ve yukaridaki hikkiimler uyarmea igyerlerindeki is¢i sayismm
tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde galisanlar hesaba katiimaz.

Bir igyerinden malulen ayriimak zorunda kalp da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isgiler eski isyerlerinde
tekrar ise almmalarm istedikleri takdirde, isveren bunlan eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa



bosa]acak ilk ise baska isteklilere tercih ederek o0 andaki sart]ar]a ise almak zorundadr. Aranan salt]ar bulundugu halde
isveren i s6zlesmesi yapma yii il yerine getirmezse, ise almma isteginde bulunan eski is¢iye alti aylk ticret
tutarnda tazminat Gder.

Ozel sektor igverenlerince bu madde kapsaminda calstirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanmununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayih Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen korumah
isyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortahlarm, aym Kanummn 72 nei ve 73 {incii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle
belirlenen prime esas kazang alt smir tizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamam, kontenjan
fazlasi engelli cahstran, yikiimlii olmadiklan halde engelli calistiran igverenlerin bu sekilde gahstirdiklar: her bir engelli igin
prime esas kazang alt smm {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamamu Hazinece karsilanr.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin cabstirdiklart sigortahlarta ilgili olarak 506 sayih
Kamn uyarmca aylk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlk Kurumumna verilmesi ve
sigortalilarm tamammna ait sigorta primlerinin sigortalt hissesine isabet eden tutar ile Hazinece karsilanmayan igveren
hissesine ait tutarm 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin geg 6denmesi
halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zam,
isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarmda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alnmaz. (Ek ciimle: 31/7/2008-5797/10 md.) Bu fikrada diizenlenen tegvik, kanmu idareleri harig
506 sayih Kanun kapsamindaki sigortalilara iligkin matrah ve oranlar tizerinden olmak tizere, 506 sayih Kanunun gegici
20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarn statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanr. Bu fikrann uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanlg ile Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken
belirlenr.

Bu maddeye aykirilk hallerinde 101 inci madde uyarmca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hikkiimliilerin
kendi igini kurmalari, engellinin is bulmasim saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestiriimesi, ise ve isyerine
uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanihr. Tahsil edilen cezalarm kullanmna iliskin hususlar, Tiirkiye Is
Kurumunun koordinatorliiginde, Calisma ve Sosyal Giivenlk Bakanhg Calsma Genel Miidiirligii ile Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miudiirliigli, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidirliigii, Adalet
Bakanhg1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii- en ¢ok is¢i ve isvereni temrsil eden {ist kuruluslarmn ve en ¢ok engelliyi
terrsil eden tist kurulugun birer tensilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanr. Komisyonun ¢alisma usul ve
esaslan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Eski hiikiimlii ¢abstriimasmda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere fliskin 6zel hitkiimler sakhdur."; "Ts
ve isci bulmaya aracilik" baslkh 90. Maddesinde; "[s arayanlarm elverish olduklar islere yerlestiritmeleri ve esitli isler
igin uygun isciler bulunmasma aracik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarmnca
yerine getirilir"; kuralna yer verilmis 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunumun 20. maddesinde, Idari para
cezalarmdan s6z edilmis maddenin son paragrafta; "...Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalar, Kurum ile ¢alisma ve
is kurumu il misdiirtiiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu hikkiimlerine gore Kurumca tahsil
edilir ve Kurum biit¢esine gelir kaydedilir. Teblig tarthinden itibaren otuz giin i¢inde 6denmeyen idari para cezalan, bu
stirenin bitiminden itbaren kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarmm takip ve
tahsilini durdurmaz. idari para cezalar hakkinda, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayih Kabahatler Kanunu hiiktimleri uygulanir"; "Bilgi verme ve gizlilik" baghkh 21. maddesinde ise; "Kurum tarafindan,
kamu ve ozel kesim isyerlerinden is ve isgiicti konularmda bilgi istenildiginde, belirtilen siire icinde bilgi veriimesi
zorunfudur.

Isverenlerden toplanan bilgiler, Kurum hizmetlerinden baska amacla kullanilamaz.

Ikinci fikraya aykiri davrananlar hakkmda Tiirk Ceza Kanunu'nun 136 ne1 maddesi hiikiimleri uygulanr." kuralna
yer verilmistir.

5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" baglikh 3. maddesinde; '(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hiiktimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hikkiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmmn gerektiren biitiin fiiller
hakkmnda, uygulanr."

"Yaptirm tiirleri” baghkh 16. maddesinde;

"(1) Kabahatler karsiignda uygulanacak olan Idari yaptrmlar, idari para cezast ve idari tedbirlerden ibarettir.

(2) 1dari tedbirler, miilkiyetin kamuya geirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. ", "Basvuru yolt"
baghkh 27/1. maddesinde; "(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegiriimesine iliskin Idarf yaptirim kararma kars,
kararm tebligi veya tethimi tarthinden itibaren en ge¢ onbes giin igcinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabili. Bu siire
icinde bagvurunun yapiimanus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, 9.8.2009 giin ve 27314 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Isci Almmasnda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelikte de kamu kurum ve kuruluslarma, is
kanunlart hitkiimlerine gore ¢ahstriimak {izere siirekli veya gecici is¢i almmasma iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

25.4.2009 gin ve 27210 sayh Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirlige giren Yurticinde ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ¢ikariimis; bu Yonetmelikte yapilan degisiklikler, 2.8.2013 giin ve 28726 sayih Resmi
Gazetede yaymlanarak yiirtirlige girmistir.

Ote yandan, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanumun 19. maddesinde
"Adl, idari, askeri yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlk karari tizerine kendisine gelen bir
davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu
kanisma varirsa, gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
mncelenmesini Uyusmazik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. Yargl merciince, dnceki gorevsizlik kararma
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekeeli bagvuru karan ile birlkte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir." hitkmil yer almaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden, davaya konu 1.8.2016 giin ve 31584 sayih isleme karst [zmir 2. Asliye Hukuk




Mahkemesinde agilan davada, andan Mahkemenin 02.03.2017 tarth ve E:2016/414, K2017/134 saydi karan ile
uyusmazlikta idari yargmm gorevli oldugundan bahisle davanm usulden reddine karar verildigj, s6z konusu bu kararm
12.11.2018 tarihinde kesinlesmesi tizerine, anilan islemin iptaline karar verilmesi istemiyle Mahkememizde goriiimekte
olan davanm agildiz anlagimustir.

Olayda, her ne kadar dava konusu uyusmazhigm, davact sirketin ig¢i alimlarnda, bazi yikimliiliklerini yerine
getirmemesi halinde 5326 sayih Kabahatler Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurunu Kanunu uyarmca idari para cezasi

e cezalandrilacagmm bildirimesine iliskin, 1.8.2016 tarih ve 31584 sayih islemden kaynaklandigr bu islem
irdelendiginde idare tarafindan yapilan tek yanh bir irade agklamasmm s6z konusu oldugu ve bu yoniiyle de idari bir
islem niteliginde oldugu disiinillecek olsa dahi; gerek uyusmazliga konu islemy gerek bu islemin dayanagmi olusturan
Yurtiginde ise Yerlestime Hizmetleri Hakknda Yonetmelik ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Is¢i Almmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik ve gerekse bu yonetmeliklerin dayanaklari olan Tiirkiye Is Kurunu
Kammnu, Kabahatler Kamunu, Is Kanunu ve Issizlk Sigortas: Kanunlari goz oniinde bulinduruldugunda esasen
uyusmazhiga konu iglemin idari para cezasi veriimesine iliskin siirece 1sik tutar icerikte oldugu agiktir.

Bu durumda, dava konusu islem davacmm idari para cezasi ile cezalandrimasma iliskin olmasa da davaci
hakkinda idari para cezasi verilebilecegi yoniindeki diizenlemelere deginmekte, dolayisi ile davaci hakkinda olast bir idari
para cezasi verilmesi durumunda, dava hangi yargl kolunda karara baglanacaksa, uyusmazigin da aym yargr kolunda
goriilmesi hakkaniyete uygun olacag ve dolayistyla davanin adli yargr yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir. (Uyusmazik
Mahkemesinin; 26.03.2018 tarih, E2018/59, K:2018/181 sayih karar1 da ayni yondedir.)

Agiklanan nedenlerle, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun’un 19.
maddesi uyarinca gorevii yargi merciin belirtilmesi icin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma, dava dosyast ve Izmir
2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/414 E. sayih dosyasmm Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, uyusmazligin
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin bu konuda bir karar vermesine kadar geri brakimasma" karar vererek
20/03/2020 giin ve 2019/161 esas sayih iist yaz ile dava dosyalarm Mahkememize géndermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmaziik Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN *un Bagkanhgnda, Uyeler: Sitkrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katlmlaryla yapilan28.05.2020 ginlii
toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargi dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargr dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanhk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IT-ESASIN INCELENMESRaportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanmn ¢oziimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saverst Yakup BAL'mn davada adli yargnn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket tarafindan, yapilacak is¢i ahmlarmdan evvel Kurumdist Kamu Isci Almu Formu'nun
doldurulup bir hafta 6ncesinde idareye verilmesi gerektigi, aksi takdirde Kabahatler Kanunu uyarmca idari para cezasi
uygulanacagnm bildirimine fliskin 01.08.2016 tarih ve 31584 sayih Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii K onak Hizmet
Merkezi isleminin iptali istemiyle agilnustir.

4857 sayih Is Kanunu'nun "Engelli ve eski hiikiimlii ¢ahstirma zorunlulugu" basghkh 30. maddesinde;

(Degisik : 15/5/2008-5763/2 md.)

Isverenler, elli veya daha fazla isci cabstirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde iic engelli, kamu isyerlerinde ise
yiizde dort engelli ve yizde iki eski hikkiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlk Kanunu veya
16/6/1927 tarhli ve 1076 sayh Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamma giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér
olaylarmm sebep ve tesiri sonucu malul sayiimayacak sekilde yaralananlar meslek, beden ve ruhi durumlarma uygun
islerde galstrmakla yikkiimliidiirler. Aymi il smirlart iginde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistrmakla
yikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisma gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirlacak is¢i sayismmn tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alistirilan isgiler
esas almr. Kismi sireli i§ sozlesmesine gore cabganlar, ¢ahsma sireleri dikkate almarak tam sireli ¢alismaya
doniigtirilir. Orann hesaplanmasnda yarma kadar kesirler dikkate alnmaz, yarm ve daha fazla olanlar tama
doniistiriiliir. Isyerinin isgisi iken engelli hile gelenlere 6ncelik tanmr.

Isverenler cabstrmakla yiikiimlii olduklan isgileri Tirkiye Is Kurumu araciig ile saglarlar. Bu kapsamda
cabstirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde cahstirilabilecekleri, bunlarm isyerlerinde genel hikiimler dismda bagh
olacaklart 6zel cahsma ile meslege yoneltiimeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alnacaklar, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanl@nmn goriisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgnca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli is¢i cabstirilamaz ve yukaridaki hikkiimler uyarmca isyerlerindeki is¢i sayismmn
tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katiimaz.

Bir isyerinden malulen ayrihmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isgiler eski isyerlerinde
tekrar ise almmalarm istedikleri takdirde, isveren bunlar eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa
bosa]acak ik ise baska 1stek]ilere tercih ederek,oa11dak1§art]ar]a ise almak zorundadr. Aranan sart]arbuhmduguhalde
isveren i s6zlesmesi yapma il yerine getirmezse, ise almma isteginde bulunan eski is¢iye alti aylk ticret
tutarmda tazminat 6der.

Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda cahstiilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanumuna tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayth Kanumn 14 iincti maddesinde belirtilen korumah
igyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarm, aym Kanunun 72 nei ve 73 {incii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle
belirlenen prime esas kazang alt smir {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamam, kontenjan




fazlasi engelli calistiran, yikiimlii olmadiklar halde engelli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde galstirdiklart her bir engelli igin
prime esas kazang alt smm {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamamu Hazinece karsilan.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin isverenlerin ¢alstirdiklar: sigortallarla ilgili olarak 506 sayil
Kammn uyarmea aylk prim ve hizmet belgelerinn yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlk Kurumuma verilmesi ve
sigortalilarm tamamina ait sigorta primlerinin sigortah hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karslanmayan igveren
hissesine ait tutarm 6denmis olmasi sarttr. Bu fikraya gore igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi
halinde, Hazinece Sosyal Giivenlk Kurumuna yapilacak Gdemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zamm,
isverenden tahsil edili. Hazinece kargilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarmda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate almmaz. (Ek ctimle: 31/7/2008-5797/10 md.) Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri harig
506 sayih Kanun kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah ve oranlar {izerinden olmak tizere, 506 sayih Kanunun gegici
20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarm statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanrr. Bu fikranmn uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanl ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken
belirlenir.

(Degisik yedinci fikra: 11/10/2011-KHK-665/28 md.) Bu maddeye aykirilik hallerinde

101 inci madde uyarmca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hitkiimliilerin kendi igini kurmalari, engellinin is
bulmasim saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestiriimesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmast ve bu gibi
projelerde kullanthr. Tahsil edilen cezalarn kullanmna iliskin hususlar, Tirkiye Is Kurumunun koordinatorligiinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh Calsma Genel Miidiirligii ile Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirligii, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miudiirliigii, Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirligli, en ¢ok is¢i ve isvereni temsil eden Tist kuruluglarm ve en ¢ok engelliyi tensil eden tist kurulusun birer
tenrsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanr. Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgnca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Eski hiktimlii ¢abstriimasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin 6zel hikkiimler sakhd."
hitkmiine,

"is ve isci bulmaya aracihk" bashkh 90. maddesinde;

"[s arayanlarmn elverishi olduklar1 islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasma aracilk gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarmca yerine getirilir."

4904 sayih Tiirkiye Iy Kurumu Kanunu'nun 20. maddesinde, Idari para cezalanndan sozedilmis, son
paragrafta;

"..Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalar, Kurum ile ¢alisma ve is kurumu il miidirliklerince verili,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve iflas Kanunu hikkiimlerine gore Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitcesine gelir
kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde 6denmeyen idari para cezalari, bu stirenin bitiminden itibaren kanuni
faizi ile birlikte tahsil edilir. Kamn yohma basvurulmasi, idari para cezalarmmn takip ve tahsilini durdurmaz. Idari para
cezalart hakkinda, bu Kanunda hikkiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarhli ve 5326 sayih Kabahatler Kammnu
hitktimleri uygulanir denilmistir.

Aym Kanun'un "Bilgi verme ve giilik' baghkh 21. maddesinde ise;

"(Degisik: 23/1/2008 — 5728/504 md.)

Kurum tarafindan, kamu ve 6zel kesim igyerlerinden is ve isglicti konularmda bilgi istenildiginde, belirtilen stire
icinde bilgi verilmesi zorunludur.

Isverenlerden toplanan bilgiler, Kurum hizmetlerinden baska amacla kullanilamaz.

fkinci fikraya aykir davrananiar hakkinda Tirk Ceza Kanununun 136 nci maddesi hiikiimleri uygulanir."
denilmistir.

5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun " Genel kanun niteligi'" bashkh 3. maddesinde;

""(1) Bu Kanummn,

a) Idari yaptrm kararlarma kars1 kamun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas
halinde,

b) Diger genel hikkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmumnm gerektiren biitiin fiiller
hakkinda, uygulanir."

"Yaptinm tiideri" bashkh 16. maddesinde;

"(1) Kabahatler karsihigmda uygulanacak olan idari yaptiwmmlar, idari para cezasi ve idarf tedbirlerden ibarettir.

(2) idarf tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. ",

"Basvuru yolu'" bashkh 27/1. maddesinde;

"(1) idari para cezas1 ve miilkiyetin kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirim kararma kars1, kararin tebligi veya
tefhimi tarthinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun
yapilmanus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir." hikiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, 09.08.2009 giin ve 27314 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Isci Almmasnda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte de kamu kurum ve kuruluslarma, is
kanunlart hitkiimlerine gore ¢ahstriimak {izere siirekli veya gecici is¢i almmasma iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

25.04.2009 giin ve 27210 sayh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Yurticinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yo6netimelik ¢ikariimis; ve bu Yoénetmelikte yapilan degisiklikler, 02.08.2013 giin ve 28726 sayih
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirtirliige girmistir.

Dosyann incelenmesinde, Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii Konak Hizmet Merkezinin davaci sirkete
davaya konu 01.08.2016 giin ve 31584 sayth Kurum Dst isci Almu hakkndaki uyusmazhiga konu gonderdigi yazida;

"flgi a) da Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkmnda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasma Dair Y 6netmelik
oncesinde isyeriniz ile % 4 Engelli, % 2 Eski Hikiimliy/ Terorle Miicadelede Yaralananlar degerlendirmesi yapimaktaydi.
Anilan Y 6netreligin 3iincti maddesindeki “Bu maddenin uygulanmasi bakimindan asagida sayilan kuruluglar 6zel sektor
igvereni olarak degerlendirilir” hitkmii geregince bundan boyle isyerinizdeki genel cahsan sayisma gore sadece % 3



oranmnda Engelli degerlendiriimesi yapilacaktrr.

Her ne kadar isci almlarmz yonetmelikten istisna olarak yapilacak olsa da igyerinizce yapilacak isci almlar
oncesinde ekte gonderilen Kurumdist Kamu Is¢i Al Formu noksansiz doldurulup 1 (bir) hafta 6ncesinde Kurum
portalmizda Kurumdist Kamu Talebi seklinde yaymlanmak {izere Hizmet Merkezimize gonderilmesi gerektigi, aksi
takdirde Kurumumuza haber veriimeksizin is¢i aln yapildigmnm tespiti halinde her eylemde Kabahatler Kanununun 32.
Maddesine gore Idari Para Cezas1 uygulanacag ilgi b) yazimiz ile tarafiniza duyuruimustur.

Ancak konu Izelman A.S. tarafindan yargrya intikal ettirilmis ise de, bu defa Genel Miidirrliigimiiziin 06.05.2016
tarih ve 23428 sayih yazisi ve 11 Miidiirliigiimiiziin 17.06.2016 tarih ve 25770 yazilariyla Kamu Kurum ve Kuruluslarma
isci almmasmda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 2 inci maddesi f'bendi * ...is¢i alimlarmmn adil ve
seffaf bir sekilde yapiimasim saglamak” amaciyla Kuruma bildiriimesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerini yapilmamasi
halinde Kabahatler Kanununun 32 inci maddesi geregince Idari Para Cezasi uygulanmast talimatlandriustrr.

Bahse konu IPC bildirim yapmayan sirketlere geriye donikk olarak son 3 (ii¢) yil igerisindeki her eylem icin
uygulanacak olup; is bu yazimizm tebliginden itibaren isyerlerine almacak is¢i almlarmi ekli form ile en az 1 (bir) hafta
oncesinde Kuruma bildirmeyen Kanmu Statiilii igyerlerine bundan sonraki siirecte de yine Kabahatler Kanununa gore
giincel oranda IPC islemi uygulanacaktr.

politikalarmn olusturulmasi goreVl 4904 sayih Kanunla Tirkiye Is Kurumu'na veriimisti. Bu gorevin etkin sekilde
yiiritilebilmesi, isgiicti piyasasindaki gelismelerin ve isgiicii hareketlerinin izlenmesine, giincel ve giivenilir bilgilerin
derlenmesine, degerlendirilmesine, yorumlanmasma ve yaymlanmasma bagh bulunmaktadr. Bu kapsamda isyerlerinde
cahisan kisilerin iZlenebilmesi amaciyla gelistirilen Aylk Isgiicii Cizelgesi Formunun her ay diizenli olarak takip eden aym
somuna kadar (6rmegn, temmuz ayl ¢izelgesini agustos ayl sonuna kadar) isyerleri tarafindan faaliyette bulunduklari
yerdeki Kurumunmuz [l Miidiirlikleri/Hizmet MerkeZlerine bildiriimesi gerekmektedir.

S6z konusu maddeler degerlendirildiginde kamu ve 6zel kesimde faaliyet gosteren isyerlerine, Kurumumuz
tarafindan istenildiginde, is ve isgiicii konularmda bilgi verme zorunlulugu getirilmistir.

Bu ¢ercevede 4904 Sayih Kanunun 21. maddesinde “Kurum tarafindan kanu ve 6zel kesim is yerlerinden is ve
isgiicti konularnda bilgj istendiginde, belirtilen siire igerisinde bilgi verilmesi zorunludur. Isverenlerden toplanan bilgiler
Kurum hizmetlerinden baska amagla kullanilamaz” ve ayni kanunun (Degjsiklik, 08.02.2008 tarih ve 26781 sayih Resmi
Gazete 5728/501) 20.maddesinin (¢) bendinde ise “Bu kanunun 21.inci maddesinde belirtilen bildirim yikiimiiiliigine
aykir1 hareket eden 6zel kesim igyerlerine 2016 yili igin 3.000 Tirk Lirasi idari para cezast verilir’” denilmektedir.

Bu nedenle aylk isgiicii ¢izelgelerinin her ay usuline uygun diizenli olarak (bugine kadar girilmemis ise
tamamlanarak) internet tizerinden girilmesi gerekmektedir..."

Dedigi belirlenmistir.

Olayda, her ne kadar dava konusu uyusmazligm, davac sirketin is¢i almlarmda, baz yiktmitliklerini yerine
getirmemesi halinde 5326 sayih Kabahatler Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu K anunu uyarinca idari para cezasi
ile cezalandmlacagmm bildiritmesine iliskin, 01.08.2016 tarih ve 45175535-301.1-31584 sayih islemden kaynaklandidy;
bu islem irdelendiginde idare tarafindan yapilan tek yanh bir irade agiklamasmn s6z konusu oldugu ve bu yoniiyle de
idari bir islem niteliginde oldugu distintilecek olsa dahi; gerek uyusmazliga konu isleny gerek bu iglemin dayanagim
olusturan Yurticinde Ise Yerlestime Hizmetleri Hakknda Yonetmelk ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Isci
Alnmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve gerekse bu yonetmeliklerin dayanaklart olan
Tirkiye Is Kurumu Kanunu, Kabahatler Kanunu, Is Kanunu ve Issizik Sigortast Kamunlan goz oniinde
buluinduruldugunda esasen uyusmazhiga konu iglemin idari para cezasi verilmesine iliskin siirece 1sik tutar icerikte oldugu
aciktrr.

Bu durumda, davaya konu islem davacmm idari para cezasi ile cezalandirimasma iliskin olmasa da, davaci
hakkmnda idari para cezasi verilebilecegi yoniindeki diizenlemelere deginmekte, dolayisi ile davaci hakkmda olast bir idari
para cezasi veriimesi durumunda, dava hangi yargt kolunda karara baglanacaksa isbu uyusmazhigm da aym yargi kolunda
goriimesi hakkaniyete uygun olacak ve dolayisiyla davanin adliyarg yerince ¢6ziimlenmesi gerekecektir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazhign ¢ozimiinde adli yargmn gorevli olduguna, bu nedenle Izmir 3. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile {zmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 02.03.2017 giin ve E2016/414,
K:2017/134 sayih gorevsizlik kararmm kaldwiimas: gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle  bu nedenle Izmir 3. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile {zmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 02.03.2017 giin ve E2016/414,
K:2017/134 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.05.2020 gininde OYBIRLIGI IL
KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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