OZET : 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Sigortast Kanunu uyarinca verilen idaripara cezalarmdan

kaynaklanan odeme emirlerinin iptali istemiyle agilan

ESASNO  :2020/275 davanm; aym Kanunun 88. maddesi gozetildiginde ADLI
KARARNO :2020/371 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARARTR :22.6.2020

KARAR
Davaci (A KL
Vekili :Av. T.O.
Davah : Beykoz Sosyal Giivenlik Merkezi/SGK Baskanhg

Vekilleri ~ : Av. A. G., Av.G.A.

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinm KHK ile kapatilan B. AS’de yonetim kurulu tiyesi
oldugunu, kanuni tensilci ve imza yetkilisi olmadigmi; idari para cezalarmm nmuhatabi olmadigini, Sirket 17 Temmuz 2016
tarthinde KHK ile kapatildiktan kisa bir siire sonra yetkilileri ve yonetim kurulu iiyeleri tutuklandigindan, yetkileri de
KHK ile aym anda sona erdiginden cezalarm ve kararlarm yerine getirihmesine imkéan bulunmadigmy; idareye yapilan
itrazlarmm reddedildigmni; miivekkilinin, sirkette yetkili tensilci olmadig halde, hatta tutukluyken verilen 15 giinlik
stirede 2010-2015 seneleri bordrolarmm ibraz edimemesinden sorumlu tutularak dava konusu para cezasmm muhatabi
kabul edildigini belirterek; dilekgenin bagmda talep konusu olarak; 08/04/2019 tarih ve 5354434 sayih 6deme

; Takip Dosya Nosu Dénemi Vergi
/Ceza; ; dilekcenin sonunda ise; talep konusu ddeme
emirlerinin iptali, dava konusu para cezasmdan bor¢lu bulinmadiklarmm tespiti istemiyle adli yargi yerinde dava

agnstir.
ISTANBUL ANADOLU 20.iS MAHKEMESI: 26.11.2019 giin ve E:2019/270, K:2019/338 say ile,

“(...)Dava SGK tarafindan uygulanan idari para cezasmna itiraza yoneliktir.

SGK tarafindan davacinm 5510 sayil yasann 11. Maddesinde belirtilen bildirgeyi siiresi iginde usule uygun
sekilde SGK'ya vermediginden bahisle ayni yasanin 102. Maddesinin birinci fikrasmmn b bendi uyarinca idari para cezasi
uygulandi goriilmiistiir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunumun 102.maddesi uyarmca, SGK tarafindan
uygulanan idari para cezalarma kargi cezanm teblig tarihinden itibaren oncelikle onbes giin iginde idari para cezasim teblig
eden Kuruma itiraz edilebilir, itiraz idari para cezasmin tahsiline iliskin takibi durdurur. Kurumea itiraz reddedilenler, itiraz
kararmin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
bagvurunun yapiimanmus olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Tlgili yasanm 101. maddesinde her ne kadar s6zkonusu yasadan kaynakl uyusmazliklarda Is Mahkemelerinin
gorevli oldugu belirtiimis ise de 102. Maddede ayriksi bir durum gozetilerek sadece 102. Maddeden kaynakh idari para
cezalarmda idare Mahkemelerini gérevli kilmustir.

Tiim bu nedenle yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine dair
asagidaki hitkiim kurulmustur.

HUKUM/ Gerekgesi Yakanda Izah Edildigi Uzere;

1-Davanmn, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden REDDINE(...)” karar
vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu defa, aym istemle idari yargl yerinde dava agnstir.

Istanbul 5. Idare Mahkemesi; 17/01/2020 tarih, E:2020/48, K:2020/71 say1 ile; 5deme emrinin mi, yoksa para
cezasmm m iptalinin talep edildiginin anlagilamadig) gerekgesiyle dava dilekcesinin reddine karar vermigtir.

Davaci vekili dilekgesini yenileyerek; miivekkilime KHK ile kapatilan Barika Egitim Isletmeleri Anonim
Sirketi yonetim kurulu tiyeligi nedeni ile yansitilan idari para cezalar nedeni ile gonderilen 6deme enrinin ptali isteniyle



idari yargi yerinde dava agmstrr.

ISTANBUL 5.IDARE MAHKEMESI: 7.2.2020 gin ve E:2020/253 say1 ile, ‘(...)5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 88. maddesinde; "Kurumun prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183
saylt Amme Alacaklarmn Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm ¢6ziimlenmesinde
Kurumun alacakh biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir." hilkmii, 101.maddesinde ise; Bu Kanunda aksine
hikiim bulunmayan hallerde, bu Kamumn hikkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde
gorilir." hikmii yer almustir.

Dava dosyasmm incelenmesinden; KHK ile kapatilan Barika Egitim Isletmeleri A.S. yonetim kurulugu {iyeligi
nedeni ile tanzim edilen 08.04.2019 tarihli toplam 33.758,48-TL tutarh 6deme emirlerinin haksiz ve hukuka aykiri
oldugundan bahisle Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin E:2019/270 esasma kayden dava acildig, Mahkemesince
gorev yoniinden reddine karar verildigj, isbu kararm 23.12.2019 tarihinde kesilestigi, bumun iizerine de KHK ile
kapatilan Barika Egitim Isletmeleri A.S. yonetim kurulugu tiyeligi nedeni ile tanzim edilen 08.04.2019 tarihli toplam
33.758,48-TL tutarh 6deme emirlerinin iptali istemiyle bakiimakta davann agildigi anlagiimaktadr.

Uyusmazlik konusu olayda, kurum alacagmin tahsili amaciyla davaci adna diizenlenen 6deme emirlerinin iptali
istenildiginden, bu haliyle davanmn goriim ve ¢6ziimii yukarida metnine yer verilen 5510 sayih Yasa maddeleri uyarinca is
mahkemesinin gorev alannda kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazhign gorim ve ¢oziimii adli yargi mercillerinin gorev alanmna girdigi sonucuna
varildigndan, 2247 sayh Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanunun 15. ve 19. maddeleri
uyarnca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin ilk gorevsizlik kararm veren Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin
E2019/270 esasma kayith dava dosyasi da temin edilerek dosyanin Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine. . .”” karar vermistir.

INCELEME VE GEREK CE:
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Hicabi DURSUNun Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlaryla yapilan
22.6.2020 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargt dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadig anlasildigndan, gbrev uyusmazigmnn

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskm CELIK ’in, davanmn ¢ozimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'n davada adli yargnm gorevli oldugu yolundaki sozii
acklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu uyarmea verilen idari para cezalarmdan
kaynaklanan -gecikme zammi dahil toplam 33.758,48 TL tutarh 08/04/2019 tarh ve 5354434-535443
sayi(2018/31446-31667takip numaral) 6deme emirlerinin iptali isteminden barettir.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 9.5.2007 gin ve 5655 sayih Kanun’un 2. maddesi
ile degisik 4. fikrasnda, “Idari para cezalan ilgiliye teblig ediimekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma &denir veya ayni siire iginde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumea itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu
stire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma 6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hilkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Idari para
cezalarmmn, Kuruma itiraz ve yargl yoluna bagvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde,
bunun dortte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezalarma karsi Kuruma itiraz etime veya yargl yoluna bagvurma
hakkim etkilemez. Ancak, Kurumca itirazm reddedilimesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilimesi halinde, daha
once tahsil ediimemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hitkkmii de dikkate alnarak tahsil edilir”” denilmis; 80.
maddesinin  yedinci fikrasmda ise, "Kurum alacaklarmm tahsilinde 21.7.1953 tarh ve 6183 sayilh Kanummn
uygulanmasmndan dogacak uyusmazlklarm ¢ozimlenmesinde, alacakh Sigorta Miidiiriginin  bulindugu yer Is
Mahkenesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii, bu diizenlemelere gore, idari para cezalarmm ilgiliye teblig ediimekle
tahakkuk edecegi ve teblig tarthinden itibaren onbes giin igcinde Kuruma 6denecegi veya ayni siire iginde Kurumun ilgili
tinitesine itiraz edilebileced), itirazn takibi durduracag, Kurumca itirazi reddedilenlerin, kararm kendilerine teblig
tarthinden itbaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine basvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk asamasinda idare
mahkemelerinin gorevli olduklari, kurum alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayill Yasa hikiimleri uygulanmak suretiyle
diizenlenecek ddeme enmrine karsi agilacak davalara bakma gorevinin, 80. maddenin yedinci fikrasinda agik¢a belirtildigi
gibi Sigorta Miidiirliigiiniin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu sonucuna varmustrr.

Ancak, 506 sayil Kanun’un yukarida s6zi edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirlikten kaldirinugtir.

5510 saylh Kanun’un 102. maddesinde, “(...)Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarthinden itbaren onbes giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilir veya ayn siire iginde Kuruma itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun yapihmanus olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargl yoluna basvurulmadan énce teblig tarihinden itibaren



onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte {igii tahsil edili. Pegin 6deme idari para cezasma karsi yargi
yolmna basvurma hakkm etkilemez. (Iptal tigiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E:2013/40,
K:2013/139 sayih Karar ile.) (...) Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarthinden itibaren onbes giin icinde 6denmeyen idari para cezalar, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak
gecikime cezasi ve gecikme zamnu ile birlikte tahsil edilir.(. . .)” denilimis; 88. maddesinde ise, “{...)Kurumun siiresi iginde
ddenmeyen prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usdlii Hakknda Kanunun 51
inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih K anunun uygulanmasmda Maliye
Bakanlg ile diger kamu kurum ve kuruluglan ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek ctimle: 18/5/2017-7020/16 md.)
Cumhurbagkani, Kurumun 6183 sayih Kanuna gore takip edilen alacaklari igin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az ti¢
il siireyle prim yikiimliisii olup son {i¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis olanlardan
bagvuru tarthi tibartyla vadesi bir yih gegmemis borcunu borg ddemede hiisniiniyet sahibi olmasma ragmen 6deyememis
olanlar hakkmnda uygulatmaya ve uyumlu prim borglularm belirlemeye yetkilidir. (Ek ctimleler: 28/11/2017-7061/87
md.) 6183 sayih Kammnun 23 iincii maddesine gore Maliye Bakanhigma bagh tahsil dairelerince reddiyat yapiimasi
durunmunda anilan maddenin birinci fikrasma gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim ve diger alacaklarmdan
muaccel olanlara mahsup yapilr. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin
Kuruma olan muaccel borglarma mahsubundan sonra Maliye Bakanh@ma bagh tahsil dairelerine olan muaccel borglara
mahsup edilmek {izere reddolumur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarm Kuruma ve/veya alacakh tahsil
dairesinin hesabma gectigi tarihte 6deme yapimus sayir. Bu fikrann uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanlig ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak {izere her tirlii alacagn teminatim
teskil etmek tizere Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari isletme, taginir ve/veya tasmmaz rehni
dahil olmak tizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacag niteliginde olup,
imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayih icra ve iflas Kanununda yazih tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Ustlii Hakkinda
Kanumun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulindugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz.(...)"hitkkmii yer
almstir.

Ote yandan, 5502 sayh Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuw’nun 37. maddesinin tigiincii fikrasmda, “Siresi
icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme
zamlari, katihm paylan Kurum alacagma doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayilh Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig diger maddeleri uygulani” denilmstir.

Gorev kurallart kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢cin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

Davanm agildig andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanm
acildipr anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecedi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralmm, degiskligin yirirlife grmesinden somra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu sirada yapilan bir kanun degjsikligi ile gorevsiz mahkeme
o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karar veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi
icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Dava dosyalarmmn incelenmesinden; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg, Beykoz Sosyal Giivenlk Merkezi
tarafindan, Barika Egitim Igletmeleri A.S. adma 5510 sayih yasa uyarmnca, isyerine ait defter, kayit ve belgelerin tam
olarak ibraz edilmemesinden otiiril idare para cezasi kesildigi, para cezalarmin 6denmediginden bahisle gecikme zammi
dahil toplam 33.758,48 TL tutarh 2018/31446-31667 takip numarah 6deme emirlerinin diizenlendigi, 08/04/2019 tarih
ve 5354434-535443 sayih islemlerle davaciya teblig edilmesi iizerine; davaci vekili tarafindan, idari para cezasndan
kaynaklanan bu 6deme emirlerinin iptali istemiyle dava agildig1 anlasilmustir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme emirlerine karst agilan davada, 5510 saylh Yasa’nn 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gorevii oldugu kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 5.idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile, Istanbul Anadoli 20.1s
Mahkemesinin, 26.11.2019 giin ve E22019/270, K:22019/338 sayih gorevsizlik kararmmn kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenldstanbul 5.idare
Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul Anadolu 20.Is Mahkemesinin, 26.11.2019 giin ve
E2019/270, K:22019/338 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASI®26.2020 giniinde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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