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O L A Y:Davaci vekili dava dilekgesinde dzetle; Isyeri Agna ve Cabisma Ruhsatmm Yenimahalle Belediye
Enctimeninin 16.07.2009 giin ve 668 sayih karari ile iptaline istinaden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Denetim
Dairesi Bagkanhgi'nm 07.09.2009 tarih ve 2322 sayih sayih islemi ile davaci sirketin islettigi akaryakit istasyonunun
otogaz bayilik lisansmmn iptali sonucu igyerlerinin (79) giin boyunca kapal kaldig, bu siire zarfinda istasyonda hicbir
faaliyette bulunulamadigs, dagitic: firma ile yaptigi sdzlesme uyarmca istasyonun kotasmi tamamlayamadigs, oldukca
yiksek olan kar marji ile yaptig satislarim durdugu, bu siire icerisinde petrol istasyonunun kirasmmn ddenmeye devam
edildigi ve bu siire zarfinda ticari kardan mahrum kalindig, diger taraftan s6z konusu olay nedeniyle miisterilerinin bagka
istasyonlardan ahgveris yapmaya basladign belirtilerek meydana geldigi belirtilen zararm karsii@ olarak toplam
247.014.93 TL maddi tazmmnatm bankalara uygulanan en yiiksek reeskont faizi ile birlikte 6denmesi istemi ile Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu' na karst idari yargs yerinde dava agmustrr.

Ankara 10. idare Mahkemesi: 13/02/2018 tarih ve E:2016/5104, K:2018/309 sayh dosyada "Davacimn
tazminat isteminin kismen kabulii ile 47.589.54 TL'nin davaci sirketin davah idareye basvuru tarihi olan 26.09.2016
tarthinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davah idare tarafindan davaciya 6denmesine, fazlaya iliskin tazminat
isteminin ise reddine" karar vermis, karar istinaf edilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesil 8/02/2019 giin, E:2018/1023, K:2019/325 sayih karar1
ile "Uyusmazlikta, Yenimahalle Belediyesi ve Ostim Organize Bolgesi Miidiirliigiiniin iglem ve yazlari dogrultusunda
davah idare tarafindan davacmm bayilk lisansmm iptal edildigi dikkate alndiginda, Idare Mahkemesince adi gegen
Belediye ve Ostim Organize Bolgesi Miidiirliigii de daval konumuna alnarak, dosyanm her iki idare husumetiyle de
tekemmiil ettiriimesi ve tiim davallarn tazminata konu olaym meydana gelmesinde hizmet kusurlarmm bulunup
bulunmadipr arastirilarak ve kusurlart varsa kusur ve sorumluluk oranlart da belirlenerek bir karar verilmesi gerekirken,
eksik hasmmla verilen kararda usul hukuku hikkiimlerine uyarhk gorilmemistir” gerekgesiyle kararm kaldmimasma
hikkmederek dosyayr mahalline iade etmistir.

Ankara 10. Idare Mahkemesi: 22/05/2019 tarih ve E22019/875 sayih ara kararla "Davanm Yenimahalle Belediye
Baskanh@ ve Ostim Organize Bolgesi Miidiirliigii husumetiyle de incelenmesi gerektiginden, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumi'nun yannda Yenimahalle Belediye Baskanl@ ve Ostim Organize Bolgesi Mudirligiinin de hasim mevkiine
alnmasma, dava dilekgesinin 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 15. maddesinin (c) fikrast geregince hasm
olarak tespit edilen Yenimahalle Belediye Bagkanhigi ve Ostim Organize Bolgesi Miidirliigiine bu kararmizla birlikte
teblig edilmek suretiyle dava dosyasmm tekemmiil ettirilmesine” karar vermistir.

Davali OSTIM vekili siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; kendileri yoniinden uyusmazhigmn adli yargt
yerinde gorillmesi gerektigi goriisiiyle davanmn gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 10. IDARE MAHKEMESI9.02.2020 giin ve E2019/875 sayih kararmda; .. .Idarenin hukuki
sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in ise, ortada bir zararm bulunmasi ve bunun idareye yiiklenebilen hatali bir islem veya
eylemden dogmasi baska bir deyisle, zararla idari faaliyet veya idari islem arasmda illiyet bag bulunmasi gerekir. Daha
acik bir anlatimla, idari faaliyet ya da hukuka aykirihigr saptanan idari iglem zararm gercek nedenini olugturmalidir.

Hukuka aykur idari islemler nedeniyle ugranilan gercek zararlarm idarenin mali sorumiulugu ve tazmin borcu
cergevesinde degerlendirilip, hukuka aykimiigi saptanan iglem sonucu ortaya g¢ikan bireysel zararlarm kargilanmast
Anayasa'nin 125. maddesi ve 2577 sayilh Kanumun 2. maddesinde de 6ngoriildiigii tizere hukuk devleti ikesinin bir
geregidir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davaci sirketin islettigi isyeri, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Denetim
Dairesi Baskanhginmn 07.09.2009 tarth ve 2322 sayih sayih iglemi ile isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinm, Yenimahalle
Belediye Enciimeninin 16.07.2009 giin ve 668 sayih karart ile iptal edildiginden bahisle, akaryakit istasyonunun otogaz
bayilik lisansmmn iptali sonucu isyerlerinin (79) giin boyunca kapah kaldig, bu siire zarfinda istasyonda higbir faaliyette
bulunulamadigy, dagitici firma ile yaptig1 sozlesme uyarinca istasyonun kotasmi tamamlayamadigy, oldukea yiksek olan
kar marj1 ile yaptigr satiglarm durdugu, bu siire igerisinde petrol istasyonunun kirasmn ddenmeye devam edildigi ve bu



siire zarfinda ticari kardan mahrum kalindigy, diger taraftan s6z konusu olay nedeniyle miisterilerinin bagka istasyonlardan
aligveris yapmaya basladig belirtilerek meydana geldigi belirtilen zararm kargihd olarak 209.334.69 TL + 37.680.24 TL
KDV Toplam: 247.014.93 TL maddi tazminatm bankalara uygulanan en yiksek reeskont faiz ile birlikte 6denmesi
istemiyle agilan ig bu davanin gorim ve ¢oziimiiniin 18/02/2019 giin ve E.2018/1023, K:2019/325 sayih Ankara Bélge
Idare 8. Dava Dairesinin bu husustaki kaldrma karan dikkate alnarak adli yargi mahkemelerince ¢ozilmesi gerektigi
yoniindeki itirazi yerinde goriimemistir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazhigm goriim ve ¢6ziimii idare mahkemesinin gorev alanma girdiginden, daval idare
tarafindan yapilan gorev itiraznm reddine" karar vermistir.

Davah OSTIM vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikarimas istemiyle
basvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligima gonderimistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISK..)Bilindigi gibi, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii
Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smin” kenar bagshkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari
islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu dngbrilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirrlii idari s6zlesmelerden dolayr
taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimgtir.

Ote yandan, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3/b maddesine gore organize sanayi bolgeleri ...
Sanayinin uygun goriillen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesime ve gevre sorunlarmi Snlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklart rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlernin belirli bir
plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistirilmesi amaciyla; smirlari tasdik edilmis arazi parcalarmn imar planlarmdaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlan ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglk alanlari,
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerini," ifade etmektedir. Aymt Kanunun 5/1
maddesinin "OSB, miitesebbis heyetin basvurusu {izerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karar ve smirlan belirlenmis
yetki ¢ergevesinde kamulastrma islemleri (...) yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir." hikkmii ve 8. maddesinde
gecen, “Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi {iyeleri arasmdan olmak tizere sececegi bes asil, bes
yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri iki yil igin segilir. /' Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir
bagskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt ¢ogunluk ile yapilr. Gegerli bir mazereti
olmadan st Giste yapilan {i¢ toplantya veya mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan
tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt cogunlukla verili. Oylarm esitligi halinde baskann oyuna itibar edilir.
/Yo6netim kuruly; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitegebbis heyetin kararlart
cergevesinde O SB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.” seklindeki hikiimler karsismda, organize sanayi bolgeleri
yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismastzdr.

Yine anilan Kanunun 25/5. maddesine gore de organize sanayi bolgelerinin organlan ile ilgili olarak Tiirk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlerin organlar ile ilgili hitktimlerinin kiyasen uygulanacag hikkmii bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, OSTIM OSB Miidirrliigiiniin, 4562 sayilh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsanmnda kuruldugu anlagihustrr.

Yukaridaki agiklamalara gore, OSTIM OSB Miidiirligiiniin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin iptali ile bu iglemler sebebiyle ugranddigy ileri siiriilen zararm giderilmesi istemlerinin
adli yarg! yerlerinde yapilacaginin agik oldugu gozetildiginde, davah OSTIM OSB iginde yer alan akaryakit istasyonuyla
ilgili igyeri agma ve galisma ruhsati ile otogaz bayilik lisansmm iptali sebebiyle olusan zararm tazminine iliskin davanm
davah OSTIM OSB Miidiirliigii yoniinden 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg yerinde goriiimesi gerektigi
disiiniilmektedir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Kanumn 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmaziigt
cikanimasma, dosyann Uyusmazik Mahkemesi Baskanhifma gonderilmesine karar vererek 27/03/2020 gin ve
2020/36548 sayih goriis yazst ile Mahkememize bagvurmus, bagvuru 17/04/2020 tarihinde kayit altma almmustr.

Benzer olaylara iliskin Danistay'm aksi yondeki goriisti bilimmekle, Bagkanhigmizca ayrica Danistay
Bagsavciligmdan goriis alnmasma gerek gorilmemistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlaryla yapilan 28.05.2020 giinkii
toplantismda:

IHLK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah vekilinin anilan
Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itiraznn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveis'nca 10. maddede dngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildig anlagiimaktadir. Bu nedenle usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan,
gorev uyusmazhginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN iNCELENM ESRaportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCI'nin davada adli yargmn, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki sozii agklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Organize Sanayi Bolgesinde bulunan davaciya ait akaryakit istasyonu nitelikli isyeri otogaz lisansinm iptali
nedeniyle olustugu ileri stiriilen zararm tazmini davasidr.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin gorev ve sorumluluklan” bashkh 14. maddesinde: 4562 sayilh Organize Sanayi Bolgeleri
Kamnu hikiimlerinin sakh oldugu belirtilmis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirirlikten Kaldirilan Hikiimler baghkh 85.
maddesinin h bendinde, “...12.04.2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun 4 {incii maddesinin



altmei fikrasi agagidaki sekilde degistiriimigtir.

Yiirirliige giren mevzi imar planma gore araz kullanm, yap1 ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve kullanmuyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma
ruhsatmm verilmesi sirasinda isyeri agima ve ¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr. ..”

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun;

4. maddesinin altinc1 fikrasinda: “Yiirirliige giren (...) imar planma gore arazi kullanim, yapi ve tesislerinin
projelendiriimesi, ingasi ve kullanmmyla ilgili ruhsat ve izinler ile i 1syer1 agnm ve cahsma ruhsatlart O SB tarafindan verilir ve
denetlenir, Isyeri agma ve cabisma ruhsatm verilmesi srasmda isyeri agma ve calisma ruhsatma iliskin harglar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.”

5. maddesinde: “OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlkga verilen kamu yarari karari ve smirlari
belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin millkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikimiliiligii OSB tiizel kisiligine

aitti.” hikmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, 04.07.2012
ginlii, 6353 saylh Baz Kanun ve Kammn Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun’un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykiriig iddiastyla Danistay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz
basvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E22013/49, K:22013/125 sayih karan ile 6zetle; 04.07.2012
giinlii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan ©’... yapabilen veya ... <’
sozctiklerinin Anayasa’ya aykir olduguna ve iptaline karar vermistir.

8. maddesinde: “°Y6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az dérdii kendi tiyeleri arasimdan olmak {izere sececegi
bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri ki yl icin segilir.

Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler. Y 6netim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan iist tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisina katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde bagkanmn oyuna itibar edilir.

Y 6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlart
cergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.”

Hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida s6zii edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, OSTIM Organize Sanayi Bélgesi’nin
Ozel hukuk tiizel kigiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal denetiminin adli yarg:
yerlerince yapilacagmnin agik oldugu gozetildiginde, davali OSB tarafindan tesis edilen islemin yargisal denetimmin adli
yargl yerinde yapilmasi gerekir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinmn bagvurusunun kabuilii ile davali OSTIM Organize Sanayi
Bolgesi vekilinin gorev itirazinn Ankara 10. Idare Mahkemesi’nce reddine iliskin 19.02.2020 giin ve 2019/875 Esas
sayil kararin davah OSTIM yoniinden kaldirilmasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile davah OSTIM Organize Sanayi Bolgesi vekilinin GOREV
ITIRAZININ Ankara 10. idare Mahkemesi'nce reddine iliskin 19.02.2020 giin ve 2019/875 Esas sayih kararmn davah
OSTIM yoniinden KALDIRILMASINA, 28.05.2020 giiniinde, iiyeler AYDEMIR TUNC ve AHMET ARSLAN'IN
KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayimast veya saylmamasi, degisik kosullar dikkate
alnarak yasakoyucunun goriisleri dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur.
Kamu hizmetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de, Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriittiigii
kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu gorilmektedir. Fakat bir hizmetin amaci kamu yarari ise kamu hukuku esaslarma
bagh kalacag aciktr. Bu nedenle idarenin, toplumun yararma olarak genel ve ortak ihtiyaglarm karsilamak icin giristigi
etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsm kamu hizmeti sayilacagindan "kanmu hizmeti" kavrammmn en 6nemli gesi
yonetim bigimi degjl, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu tistlenen organmn niteligidir. Boyle olunca, kanu hizimetleri,
Devletin ve diger kanmu tiizelkisilerinin toplunun genel olarak ihtiyaglarmi kargilamak amactyla yiiriittiigii veya buyrugu ve
sorumlulugu altnda bagkalarma yaptirdig etkinlikler olarak tanmianabilir.

Idari islemler, gesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade aciklamalar olarak



tanmmlandiginda, "radenin agiklanmast” yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "idari makam" kavramui 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yahizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadig) gibi, biitiin idar islermlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatiimis olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti géren kuruluglar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Kamu yarar igermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasmm miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organt
tarafindan o6zel faaliyetler Igin s6z konusu olmayacak bir ayricalklar ve yiikiimlilikler rejimine tabi tutulan ve
sorumiulugu ile denetimi son tahlide bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul
ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklk yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarmn
tazmini igin tam yarg davasi agiimasi da miimkiindiir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri (OSB),
sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi 6nlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlernin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, smirlari tasdik edilmis araz pargalarmn imar planlarmdaki oranlar
dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine gore kurulan,
planlanan ve isletilen, kaynak kullamminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tiretim bolgeleri olarak tanmmlanmis; 4.
maddesinde, "OSB. yer secimine iliskin yonetimelige gore uygun goriilen yerlerde Bakanlign onayi ile kurulur. OSB lere
ait yer secimi, Bakanhgn koordinatérliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarm tensilcilerinin katilmiyla olusan yer segimi
komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa tist dlgekli plan "kararlart dikkate alnarak yapilr. Komisyonda
kararlar oybirligi ile alnr. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer segimi ile ilgili nihai karar, yonetmelikte belirlenen
esaslar dogrultusunda Bakanlik¢a verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasma izin
verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye alnmaz. OSB alani iginde Hazine veya kamu kurum ve kuruluglarma ait
arazilerin bulunmasi halinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi bulunmamasi durumunda, 29/1/2004
tarihli ve 5084 sayih Yatwimlarn ve Istihdamn Tesviki fle Bazn Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamindaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve
492 sayih Harglar Kanununun 63 ncii maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya taksitle denmek
tizere OSB lere satir. Buna iliskin usil ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanhginca miistereken belirlenir. Toplu Konut
idaresi Bagkanligi miilkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevznatma gére OSB tiizel kisiligine tapuda devredilirken
29/4/1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakkinda Kanunun 11 nci maddesinde belirtilen serh
tapuya iglenmez. Segcilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmasi hilinde bu araziler rizaen satm alma veya
kamulasgtrma yoluyla iktisap edili. Bu nitelikte tasmmazlar hakkmnda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma
Kamunu hikkiimleri uygulanr. Yer segiminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlart digmda kalan alanlarm planlanmast
Cevre ve Sehircilik Bakanh ve/veya ilgili belediye tarafindan en geg bir yil iginde yapilr. Bununla ilgili ustl ve esaslar
Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmca miistereken belirlen. OSB alam digmdaki igme ve kullanma suyu,
karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilar ile ilgili i ve islemler Bakanhgm koordmnasyonunda ilgili kurum ve
kuruluslarca yerine getirilir. Yer se¢imi kesinlestirilen alandaki bityiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi, belde
belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gore
kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatrm izleme ve
koordinasyon baskanlig temsilcileri ile alanin higbir belediye smir icinde olmamasi halinde il belediyesi, ilce belediyeleri
ile bu ilgelerdeki odalar valilik uygun goriisiine istinaden OSB kurulugunda yer alabili. OSB kurulusuna katilan kurum ve
kuruluglarm tensilcileri ve vali tarafindan mzalannus kurulus protokolinin Bakanlk¢a onaylanmasi ve sicile kayd: ile
OSB tiizel kigilik kazanr. OSB kurulusunda, altmer fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde belirlenen odanm yer almasi
zorunludur. Thtisas OSB'lerde konuyla ilgili, mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsilcileri, talepleri halinde miitesebbis
heyete dahil edilirler. Tizel kisik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itbaren alti ay icerisinde kamulagtrma
islemlerine baglayip, iki yil igerisinde uzlagilamayan tiim parseller icin tespit ve tescil davasi agmayan veya tiim parseller
I¢in agilan davalar neticesinde 2942 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen siireler icerisinde bedeli 6denmeyen
OSB lerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baslatilarak Bakanlk tarafindan resen terkin edilebili,. OSB alannda Saghk
Bakanhginca 6ngoriilen saglk koruma band: brrakilr. Ortak kullaum alanlar, OSB biiyikligiiniin %8'inden az; hizmet
ve destek alanlann ise OSB biiyikliiginin %10'undan fazla olamaz. OSB smrrlar igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlar1 ve degisiklikleri OSB tarafindan yonetmelige uygun olarak hazilanr ve Bakanlk¢a onaylanm.
Onayh imar planlan valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanligin mnternet sayfasmda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski
stiresinin sonunda Bakanlkea yiiriirlige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalk ilan stiresi icinde
planlara itiraz edilebilir. Itirazlar Bakanhga veya valilige yapilr. Bakanlk itirazlar1 ve planlart on bes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar. Katiimer tarafindan O SB'ye basvuruldugu hilde basvuru tarihinden itibaren i ay i¢inde
herhangi bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plam ve degisiklikleri katilimcmmn miiracaat: hilinde Bakanlik¢a
degerlendirmeye alnr. Bakanlk degerlendirme asamasmda O SB'nin bagvuru hakkindaki goriisiinii ister. OSB basvuru
hakkmndaki goriisiinii on bes giin iginde Bakanhga bildirmek zorundadr. Basvuruya konu imar ve parselasyon plant ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi halinde onaylanabilir. Yiirtrliie giren imar planma gore arazi kullanmm,
yap1 ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve kullanmmyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢ahsma ruhsatlant OSB
tarafindan verilir ve denetlenir, igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatnin verilmesi sirasnda isyeri agma ve ¢ahisma ruhsatma iligkin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr."; 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlkca verilen kamu karari ve smirlant belirlenmis yetki cercevesinde
kamulagtrma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tizel kisiligidi. OSB adma kamulastrma yapacak idare, 2942 sayil
Kamulastrma Kanunu uyarnca olusturacagn kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB'den en az bir iiyenin



goreviendiriimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {iyelerinin
tamammni kendi biinyesinden seger. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliiligiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, " O SB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
artma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kanmu ve 6zel
kuruluglardan satm alarak dagtim ve satism yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB'ler,
Bakanlktan izin almak kaydiyla ayr sirket kurma sarti aranmaksizm OSB alani Igerisinde éncelikle kendi ihtiyact olmak
tizere eletrik tiretim tesisleri kurma ve igletme hakkma sahiptir. O SB'deki katimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi ve
isletmesi OSB imnine tabidi. Atklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara disiiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n artma tesisi yapihmast gerekir. OSB'de yer alan kuruluglar, altyapi ihtiyaglarmn OSB'nin tesislerinden
karsilamak zorundadr. OSB'nin izni olmakswzmn altyapr ihtiyaglart bagka bir yerden karslanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkmi baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmmn istifadesine tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisilig, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili iglemlerde her tirrlii vergi, resim ve hargtan muaftr. OSB katimcilarmm enerji giderlerine dair dizenlemeler,
serbest piyasa kosullar ile olusmus fiyatlara miidahale edilimeksizin, Cumhurbagkam tarafindan yapilr. Atk su artma
tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz."; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile
personeli, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hilkmiindeki evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr kanu gorevlisi gibi cezalandirilirlar.
Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen OSB organ tiyelerinden kamu gorevlisi olmayanlar ile
OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk liras1 idari para cezasiyla, kanmu goreviisi olanlar ilgili mevzuat hitkiimlerine gore
cezalandirilr, Bu madde kapsamindaki idari para cezalart Bakanlikga verilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlasilacag tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmm onayi ile ve amilan
Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglkh diizenli ve gevreyle uyumlu
gelisimini saglamak amactyla kamu yaran cergevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevierini yerine
getirilebilmeleri i¢in de kamusal yetkiler tanmmustir,

4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alannda goriimesi
gereken tek yanh, kesin, dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktrr.

Kurumun gorevleri arasnda 6zel hukuk alanma giren birtakim ugragilan bulunmakta ise de, bu ugrasilar tistlenilen
kamu hizmetini yerine getirmek amacma yonelik oldugundan, yalnizca anilan ugragilara veya bu ugrasilarmda 6zel hukuk
hikkiimlerine baghhigma bakilarak, kurumun kamu hizmeti gormedigi veya kamu kurumu olmadigr séylenemez . Kurumun
tiizel kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagh bulunmasi, tistlendigi kamu hizmetinin, etkin, kolay ve ¢abuk bir
bigimde yiiriitmeye olanak saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan, 4562 sayih yasada yer alan 6zel hukuk hikkiimlerine bagh
olma keyfiyeti kurumun tigtincii kisilerle girisecegi hukuki Islemlere 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagm belirtmekten
6te bir anlam tagmmadig ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilart ve gorevieri, genel kurulda alnan kararlarm niteligi
gozoniine alnmca, gerek genel kurul toplantilan, gerek bu kurulda alnan kararlarm, kamu hizmeti gbren kurumun i¢
biinyesi ile ilgili ve 6zellikle organik yapisma iliskin ve hizmetin zorunlu kildif ugrasilarm amacma paralel ve bunun yerine
getirimesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulmmadigindan bu tasarruflarm Idari nitelikte oldugu ve bunlarm idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi de agiktir.

Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykr oldugu ileri siiriilerek
bunlarm iptali istemiyle acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2 nci maddesinde tanmlanan iptal
davalarmm amac, idari iglemlerin idari yargt organlarmea denetlenerek idarenin hukuka uyguniugu saglamaktadir.

Dava konusu olayda da, davac sirketin tazminat talebine konu OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Baskanhg
islemmnin kanmu hukuku kurallan uygulanarak ve kamu giiciine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna
varildigmdan, uyusmazlign goriim ve ¢oziimii gorevi idari yargl yerine ait bulundugu goriisii ile ¢ogunluk kararma
katilamryoruz. 28.05.2020
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