T.C. OZET : Karayollan GenelMiidirrliigii 6.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bolge Mudiirliigii binyesinde  taseron isgi
olarak cahsmakta olan davaci tarafindan,

ESAS NO:2020/301 tageron is¢ilerin kadroya almmasma yonelik
KARAR NO :2020/408 imzalanan protokoller ¢ercevesinde
KARAR TR: 22.06.2020 kendismn  kadroya almma  sartlan

bulundugunun tespiti ile kadroya almmamasi
islemmne dair davah idareye yaptig1 itirazn
reddedilmek suretiyle kadroya almmamasma
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davann
IDARI YARGI YERINDEszimlenmesi
gerektigi hk.

Davact AU

Vekilleri : Av. K.C.- Av. AEA
Davalt: Karayollar1 Genel Miidiirligii
Vekili : Av. 1.O.D.

O L AY: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin, Karayollart Genel Miidirligi 6. Bolge
Miidiriigii nezdinde 12.4.2002 tarthinde tageron is¢isi olarak ¢ahigmaya basladigmi, yaklagik 1650 gin kideme sahip
olduguny, idarenin ana gérev konusuna giren yol bakim/yapim isinde ¢alistiginy, taseron firmalarm degismesine ragmen
yine ayni isi yapmaya devam ettigini, tageronlarda ¢alsan iscilerin Karoyollart Genel Midiirliigii kadrosuna almmasma
yonelik olarak Tirk Agr Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast ile Tiirkiye Yol Yapr Insaat Iscileri
Sendikasi arasmda 29.4.2015 tarthinde Protokol ve 5.4.2016 tarihinde Ek Protokol imzalandigm, protokoller geregince
kadroya almacak is¢ilerin belirlendigmi, 15.7.2016 tarihinde kadroya alman is¢ilerm duyuruldugunu, ancak miivekkilinin
Karayollar1 Genel Miidiirligii nezdinde is¢i kadrosuna almma hakkmdan yararlanabileceklerin saglamalan gereken tim
sartlar1 sagladigy halde kadroya almmadigm belirterek, miivekkilinin, protokol sartlarm: tagidigi hususunun tespiti ile davah
Idarenin davacmm kadroya alinmamasma dair isleminin iptaline karar verilmesi istemleriyle idari yarg yerinde dava
agnustir.

AKSARAY IDARE MAHKEMESI: 19.7.2018 giin ve E2018/682, K:2018/639 sayih kararinda, "...
2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda
Kanumn 5. maddesinde 1) Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Damnistay’da
coziimlenecek olanlar dismdaki: a) Iptal davalarmy, b) Tam yarg1 davalarm, ¢) (Degisik: 8/6/2000 - 4577/2 md.) Tahkim
yolu dngdrillen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanmu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi
icin yapilan idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, d)Diger kanunlarla verilen
isleri, coziimler. 2) Ozel Kamunlarda Damstaym gorevli oldugu belirtilen ve Idari YarglamaUsulii Kanunu ile idare
mahkemelerinin gdrevli kilmmis buluindugu davalar ¢oziimler' hilkmiine, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.
maddesinin 1. fikrasinda; 'Idari dava tiirleri sunlardir: a)idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, b)idari eylem ve islemlerden dolay: Kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,
¢)Tahkim yolu 6ngoriillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin
yiirtitilmesi i¢in yapilan her tirrlii idari s6zlesmelerden dolay taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalardur.
hitkmiine yer verilmistir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 2. maddesinde; 'Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yardmmet islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin gereg ile teknolojik nedenlerle uzmantk gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigt
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren- alt isveren iliskisi denir. Bu i]jskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karst o
isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig sdzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yikiimlitliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.' hitkkmiine yer verilmistir.

5521 sayih is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde; 'Is Kanununa gore isci sayilan kinselerle (o kanunun
degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarmda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢oziimesi ile
gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.' hitkmii yer almgtir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davacmn 4734 sayih Kanmu Ihale Kanunu’na uygun olarak ihalesi yapilan
sozlesmeler kapsaminda Karayollar1 Genel Miidirligi’ binyesinde yiklenici firmalarda taseron isci olarak calistigy,
Karayollar1 Genel Miidiirfiigiiniin {iyesi bulindugu Tirk Agr Sanayi ve Hizmet Sektorii Kanu Isverenleri Sendikast



(TUHIS) ile Tirkiye Yol Yapr Insaat Iscileri Sendikasi arasmda yapilan goriismeler sonucu alt isverenin biinyesinde
istihdam edilen ve kamu igverenmin yliriittigii islerde cahbstmilan yargl organlarmeaasil islerde ¢ahstigi karara baglanan alt
igverene tabi is¢ilerin, kamu igvereninde siirekli is¢i olarak isthdam edilmeleri yoniinde 29.04.2015 tarihli protokol
imzalandig ve protokolle alt isverende ¢alisan iscilerden davah idare biinyesine gegebilmelerinin sartlarmm ve kadro

tarihli ek protokol inwalandify ve taraflar arasmda akdedilen protokol hiikiimleri geregince kanu igvereninde diiz is¢i
kadrosunda ¢alistiriimak tizere protokollerde belirtilen usulde basvurular alnip sartlari tastyanlarm diiz is¢i kadrosuna
almlarmm gerceklestirileceginin belirtildigi, davacmm, diiz is¢i olarak almmamasi tizerine, gereken sartlari tagidigmdan
bahisle bagvurusumun tekrar incelenerek kendisinin de is¢i kadrosuna alnmas talebiyle bagvuruda bulundugu, davah
idare tarafindan, s6z konusu protokol kapsammnda kadro hakkindan yararlanmak i¢in gerekli sartlari tagmadigi nedeniyle
bagvurusumun dava konusu 16.08.2016 tarih ve 98952435-901/E.196877 sayilh islemle reddedilmesi {izerine
bakimakta olan davanmn agildiganlagimaktadr.

Uyusmazik konusu olayda; davacmm davah kurumda 4857 sayih s Kanunu hikiimleri kapsamnda alt
isverene tabi olarak ¢ahstirildig, davah idarenin tiyesi bulundugu Tiirk Agr Sanayi ve Hizmet Sektorii Kanu Isverenleri
Sendikas ile Tirrkiye Yol Yap1 Insaaat Iscileri Sendikast arasmda yapilan goriismeler sonucu alt isverenin biinyesinde
istihdam edilen ve kamu igvereninin yiiriittiigii iglerde calstirilan alt igverene tabi is¢ilerin, kanmu igvereninde siirekli is¢i
olarak isthdam edilmeleri yoniinde 29.04.2015 tarihli protokol imzalandig, protokolle alt isverende ¢aligan iscilerden
davah idare biinyesine gegebilmelerinin sartlarmin ve kadro sayllarmn belirlendigj, 6te taraftan yine ilave kadro saysiyla
birlikte 6neeki protokole ek maddeler iceren 04.04.2016 tarihli ek protokol imzalandig; ve taraflar arasmda akdedilen
protokol hikiimleri geregince alt isveren biinyesinde isthdam edilen is¢ilerin kanu isvereni biinyesine kadrolu isci
statiisine almlarmin saglandig, davacim da bu kapsamda taraflar arasmda inmzalanan protokol hikkiimlerinde belirtilen
sartlar1 tasmadif gerekgesiyle diiz isci statiistine alnmadig) anlagiimaktadr.

Bu durumda, daval idare biinyesine diiz is¢i almnm kamu isveren tarafini tensil eden sendika ile isi tarafint
temrsil eden sendika arasmda imzalanan protokol ve ek protokol hikkiimleri kapsaminda gergeklestirildigi, protokoliin
hukuki niteliginin genel s6zlesme niteliginde oldugy, taraflarm serbest iradelerine dayanilarak diizenlendigi ve 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi bir sdzlesme oldugu diistiniildiigiinde, taraflarmn serbest iradelerine dayanilarak diizenlenen 6zel hukuk
sozlesmesi niteliginde bulunan protokol kapsaminda ise ahmlarn gergeklestirildi§i vedavacmmn kadrolu is¢i olarak
almmamasma yonelik dava konusu iglemin de adi gegen protokol kapsaminda degerlendirilerek kamu isverenince (davah
idarece) tesis edildigi anlagihmakla, idarenin tek yanh wradesi ile kamu giicline dayanilarak islem tesis ettiginden
bahsedilemeyeceginden uyusmazhign ¢oziimiiniin adli yargl merciilerinin (Is Mahkemesinin) gorevine girdigi sonucuna
ulagimaktadir.

Aciklanan nedenlerle davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 15.maddesinin (1-a) bendi
uyarmea ..." gorev yoniinden reddine karar vermis, karara karsi istinaf kanun yoluna bagvurulmas tizerine Konya Bolge
Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesince istinaf isteminin reddine 18.12.2018 tarihinde kesin olarak karar verilmis ve
karar, 5.2.2019 tarihinde kesmnlesmistir.

Davaci vekili aymi taleple bu kez adli yargi yerinde dava agnustir.

ANKARA 16. IS MAHKEMESI: 23.5.2019 giin ve E:2019/38, K:2019/216 sayil kararmnda "... Tiim
dosya kapsamnin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; davann davacmm kadroya alnma sartlart bulundugunun tespiti ile
idarenin kadroya almama isleminin iptali talebine iliskin oldugu, talep konusunun idari tasarrufa iligkin olup Uyusmazik
Mahkemesinin - 2018/778 E. 2019/44 K28.01.2019 tarihli dosyaya ibraz edilen giincel kararda belirtildigi gibi idari
yargmm gorev alanm ilgilendirdigi, bu degerlendirmeye gore davanm idari yargida agiimast gerektigi, 6100 sayih Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamast” nedeniyle davann
usulden reddi gerektigi kanaati dle davanm reddine karar vermek gerekmis, uyusmazhgm tahkikat agamasma
gecilmesinden 6nce 6n inceleme asamasmda sonuglandmiimig olmasi avukathk asgari {icret tarifesi geregince vekalet
ticreti takdirinde gbzetilmis, bu diisiince ve kanaatlerle ..." yargl yolunun caizolmamasi nedeniyle davanmn usulden reddine
karar vermis, karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi iizerine Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk
Dairesince istinaf bagvurusunun esastan reddine 7.1.2020 tarthinde kesin olmak lizere karar veriimis ve karar aym
tarihte kesinlesmistir.

Davaci vekili tarafindan Ankara 16. Is Mahkemesine verilen 30.1.2020 tarihli dilekgeyle olusuz gorev
uyusmazhgmm giderilmesi icin dosyann Mahkememize gonderilmesi talep edilmis, dosya, Ankara 16. Is Mahkemesince
17.3.2020 giin, E2019/38 sayih yaz ile Mahkememize génderilimis, bagvuru 19/3/2020 tarihinde kayt altma almmgtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Hicabi DURSUN"un Baskanhgmnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla
yapilan22.6.2020 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;Davact
vekilince, 2247 sayih Kanun'un 14. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, kesinlesmis idari ve adli yargi
dosyalarmm Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan
gorev uyusmazhimm esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢oziimiinde idari yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Davanmn; Karayollart Genel Miidirligi 6. Bolge Miidirliigii binyesinde taseron is¢i olarak ¢ahsmakta olan
davaci tarafindan, tageron is¢ilerin kadroya alnmasma yonelik imzalanan protokoller g¢ergevesinde davacmmn kadroya
alnma sartlan bulundugunun tespiti ile kendisinin kadroya alnmamasi iglemine dair davah idareye yaptig itirazin
reddedilmek suretiyle kadroya almmamasma iliskin islemin iptali istemiyle agildig1 anlagtingtur.

657 sayilh Devlet Memurlant Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, szlesmeli personel,



gecici personel ve isgiler eliyle gordiirilecegi hikme baglanmis olup, kamu kurum ve kuruluslarmda galisan isgilerin de
genis anlamda kamu gorevlisi oldugu ictihatlarla kabul edilmigtir.

Ote yandan 2.7.2018 giin ve 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin Gegici 9. maddesinde;

"(1) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Kamn Hikminde Kararmame
yirtirlikten kaldrimist. 190 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin
yiirirliige girdigj tarihten itibaren alti ay i¢inde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili Cumhurbaskanhigy
kararnamesine eklenir. Bu siire i¢inde anian cetveller ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayih Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yirirliige konulan kanun hikmiinde karamame ve ilgili Cumhurbaskanlign kararnameleri gercevesinde
yeniden teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usuline iliskin ilgii Cumhurbaskanh
kararnamesi hitkiimleri gergevesinde gegerliligini korur." deniimis ve bu madde uyarinca;

Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayih Cumhurbagkanhign Kararnamesinin "Stirekli is¢i kadrolar ve
sozlesmeli personel pozisyonlart” baslkh 8. maddesinde;

" (1) Bu Cumhurbagkanhg Kararnamesi kapsamima giren kuruluslarm,

a) Atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi is¢i isthdam zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlik, koruma ve
giivenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri igin Cumhurbagkanmnca siirekli is¢i kadrosu ihdas edilebilir.

b) Strekli is¢i kadrolar1 Devlet Personel Baskanhigmca baska unvanh siirekli is¢i kadrolart ile degistirilebilir,
birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulr. Bu islemlere iliskin bilgiler Deviet Personel Bagkanhigmca bir ay
icerisinde Strateji ve Biitge Baskanhgmna bildirilir.

¢) Stirekli is¢i kadrolarmdan bos olanlarm agiktan atama amaciyla kullamimasy, ilgili mevzuati uyarinca yiikiimlii
olduklar1 engelli ve eski hiiki{imlii is¢i atamalan ile stirekli isciyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarmdan ayrilanlardan
muvazzaf askerlk hizimeti doniisii géreve baslayacaklar hari¢ Deviet Personel Baskanhmmn goriisii tizerine Strateji ve
Biitce Bagkanl@inn iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbaskanh$ Kararnamesi kapsamma giren kuruluslarin,

a) Sozlesmeli personel pozisyonlart; sayl, unvan, nitelik, sdzlesme ticreti ve siirelerinin belirlenmesi suretiyle
merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bolge veya il bazinda Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir.

b) Sozesneli personel pozsyonlari Deviet Personel Bagkanhiginca baska unvanh sozlesmeli personel
pozisyonlart ile degjstirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Deviet Personel
Baskanlginca bir ay igerisinde Strateji ve Biitce Bagkanligma bildirilir.

¢) Sozesmeli personel pozisyonlarmdan bos olanlarm agiktan alm amaciyla kullamiimasi, Devlet Personel
Bagkanlgmm goriisii iizerine Strateji ve Biitge Bagkanhigmm iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sozlesmeli personel calstirilamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamann yapildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde Strateji
ve Biitge Baskanhd ile Deviet Personel Bagkanh@ma bildirilir." hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimle, bu kararmame kapsamma giren kuruluglarm kamunla ve milletlerarasi anlagmalarla veya yillik
programlarla kurulmasi veya genisletiimesi 6ngoriilen atolye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i istihdamu zorunlu olan
hizmet birimleri i¢in ihtiyag duyacaklar siirekli is¢i kadrolarmn meveut kadrolarmdan karsilayacaklar, meveut isgi
kadrolarmm bu birimlerin thtiyaclarmm karsilanmasma kafi gelmemesi halinde, Devlet Personel Dairesinin goriisii tizerine
Strateji ve Biitge Bagkanhig yeni birimlerin norm kadrolarm agmamak tizere, biitge imkanlar gézoniinde bulindurularak
uygun goriilebilecek kismu kadar stirekli is¢i kadrosu vize edilebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmda idari dava tiirleri sayims olup, (a)
bendinde; idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan
dolay iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn bir idari dava tiirii oldugu belirtimistir.

Uyusmazhiga konu olayda, taseron is¢i olarak gorev yapan davacmm isteminin, tarafina kadro tahsis edilmesine
iliskin olmas, bu istegin reddine dair iglemin ise idari bir merci tarafindan tesis edilmis bulunmasi ve kadro tahsisi isteminin
reddine iliskin islemden kaynaklanan uyusmazlign is akdi ile ilgili oimamasi hususlar birlikte degerlendirildiginde; dava
goriim ve ¢6ziimii yoniinden idari yargmm gorev alanma girmektedir.

Bu durumda, uyusmazhigm kamu kurum ve kuruluglarma ait kadrolarm thdasy, iptali ve kullaniimasma dair esas
ve usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugy, idare hukuku esaslarma gore kadro kullanmna iliskin olarak tesis edilen
islemin, kamu gorevlileri mevzuatmdan kaynaklanan bir uyusmazlik olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, davann gorim ve ¢oziiminde idari yarg yeri gorevli oldugundan, Aksaray Idare
Mahkemesince verilen 19.7.2018 giin ve E2018/682, K:2018/639 sayih gorevsizlik kararmm kaldirhmas gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Aksaray Idare
Mahkemesince verien 19.7.2018 giin ve E2018/682, K:2018/639 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 22.6.2020 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stkrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN






