e OZET: Davali ASAT GenelMiidiliigi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] tarafindan ~ davactya  kanalizasyon
harcamas1 katihm payr ve iskan ruhsat
ESASNO  :2020/310 g0riis belgesi adi altmda ddeme yapmasi
KARARNO :2020/347 gerektifine dair iglemin hukuka aykirt
KARAR TR  :28/05/2020 oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle agilan
davanin, ADLI YARGI YERINDE
goriimesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci _:B. A
Vekili  :AvY.Y.

Daval : Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig
Vekili _ _:Av. A O.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Miivekkilinden Antalya ili, Kepez Tlgesi, Hiisnii Karakas
Mabhallesi, 27068 Ada, 2 Parselde yer alan tasmmazla ilgili su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma katihm pay1 ve
iskan ruhsat goriig belgesi ad1 altinda tahsil edildigini belirttigi 49.269,89-TL'nin iadesi istemiyle diizelme - sikayet yolu
Zenerek yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ve tahsil edilen tutarm yasal faiziyle iadesi istemi ile Antalya
Biiyiksehir Belediye Bagkanhigl' na karsi idari yargt yerinde dava agnustrr.

Davah idare vekili stiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; uyusmaziigm adli yarg yerinde goriiimesi gerektigi
goriisliyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANTALYA 2. VERGI MAHK EMEST:2.2020 giin ve E2020/2 sayih kararinda; "...2576 Sayih Bolge Idare
Mahkeneleri idare Mahkeneleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6.maddesinde;
Vergi Mahkemelerinin, a) Genel biitceye, 11 Ozel Idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yikiimler ve bunlarm zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar, b) (a) bendindeki konularda 6183 saylh Amme
Alacaklarmm Tahsili Usulit Hakkmdaki Kanunun uygulanmasma iliskin davalar, c¢) diger kanunlarla verilen isleri
¢ozimleyecegi hilkmiine yer verilmistir.

Anilan madde uyarinca, bir idari davann vergi mahkemelerinde ¢6ziimlenebilmesi icin, bu davanmn, verg, resim,
harg ve benzeri mali yikkiim veya bunlarm zam ve cezalarma iliskin olmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87, 88 ve devami maddelerine istinaden Antalya Ili, Kepez
Tlcesi, Hiisnii Karakas Mah. 27068 ada 2 parsele iliskin katm payr ve iskan ruhsat goriis belgesi bedeli olarak
davacidan 10.07.2017 tarthinde tahsil edilen 49.269,89-TL'nin iadesi istemiyle diizeltme-sikayet yolu izlenerek yapilan
basvurunun reddine iliskin iglemin iptali ve 6denen tutarm yasal faizi ile birlikte iadesi isteminden kaynaklanmaktadr.

Dava konusu uyusmazlk, yukarida alintisi yapilan 2576 sayih Kanun' nun 6. maddesinin (a) fikrasi kapsaminda
oldugundan, davann gorim ve ¢oziimiinde gorevli mahkemenin vergi mahkemesi oldugu sonucuna varimaktadir.”
seklindeki gerekge ile daval idarenin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

Davali idare tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazi@ ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi {izerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligima gonderimistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST; . Bilindigi gibi, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye
Kanununun 'Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazart bashkh 15. maddesinin (d) bendinde; 'Ozel kanunlar geregince
belediyeye ait vergi, resim harg, katki ve katilma paylarmn tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
dismdaki 6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarm tahsilini
yapmak veya yaptrmak' belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayims iken, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayih Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile, Istanbul
Biiyiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizimetlerini yiirlitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere Istanbul Biiyiksehir Belediyesine bagh miistakil biitgeli ve kamu tiizel
Kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiiriigii kurulmustur.

2560 sayih Kanunun 'Gorev ve Yetkiler' kenar bashkh 2. maddesinde, 'ISKi'nin gorev ve yetkileri sunlardir: / ... /
b) Kullanitms sular ile yags sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma
yerine ulagtiriimast veya bu sulardan yeniden yararlanimasi i¢in abonelerden baglanarak bu sularm toplanacaklan veya
brrakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptrmak; gerektiginde bu projelere gore



tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlan devralip igletmek ve bunlarm bakim ve onarmum yapmak, yaptwrmak
ve gerekli yenilemelere girismek /... / d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizimet alan igindeki belediyelere
verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, / ..." hikmiine; 13. maddesinde, TSKi'nin gelirleri
agagidaki kaynaklardan saglanir: /a) Su satist ve kullaniing sularm uzaklastmimasma karsilik, tarifesine gére abonelerden
almacak ticretler, / b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarmnca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan ilgili belediye
adma alnacak katima paylar, / ..." hikmiine; 23. maddesinde, 'Su satis, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki
kullanihmis sularm uzaklastiriimasi, septik ¢ukurlarm bosaltimasi giderleri igin ayn tarifeler yapilr. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazlan (aktiflestiriimeyen) yenileme, slah ve tevsi
masraflar ve bir kar orami esas alnr. / Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.'
hikmiine yer verilmistr. Kanunun ek 5. maddesinde ise, 'Bu Kanun diger biiyiksehir belediyelerinde de uygulan.'
hikmiine yer verilmek suretiyle, s6z konusu Kanun hikkiimlerinin tiim biiyiksehir belediyelerinde gecerli olacag
vurgulanmustir.

Ote yandan; atiksu altyapr tesisleri ile evsel katr atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakim, onarim, isletilmesi,
kapatiimas1 ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri kargilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin;
atiksualtyap1 yonetimleri, biiyikksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenimesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla hazirlanan ve Resmi Gazete'nin 27/10/2010
tarihli ve 27742 sayisinda yaymlanarak yiiriirliie giren Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 4/1.a maddesinde, Yénetmeligin uygulanmasinda abone
kavrammmn 'su ve atiksu ve katr atk hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gergek veya tiizel kisiyi' ifade ettigi;
'Aborelik' kenar baglhkh 10. maddesinde ise 'atiksu altyap1 yonetimlerinin hizmet vermekle yikiimlii oldugu tim gergek
ve tiizel kisilerin abone olmasmm zorunlu oldugy' hikkime baglanmstur.

Ayrica, Antalya Biiyiksehir Belediyesi smirlart icinde, su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanis
sularm uzaklastiriimasi ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilecegini ve
uygulanacagm belirlemek amacryla hazirlanan Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidirrliigii Tarifeler Yonetmeliginin
'"Tanmmlar' kenar baghkh 4. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde, Y 6netireligin uygulanmasinda abone kavraminmn
ASAT ile hizmet s6zlesmesi yapan gergek veya tiizel kisiyi ifade ettigi vurgulanms; 6. maddesinin birinci fikrasmda ise,
'su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su abone s6zlesmesi yapilacagl' belirlenmis, Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinda ise, '2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87. ve 88. Maddeleri geregi bir programa
gore yapilacak yeni; igme, kullanma, endistri suyu ve kanalizasyon yatirmmlar ile meveutlarn genigletiimesi (tevsi),
tyilestiriimesi (1slahr) amaciyla yapilan harcamalar ve istek tizerine ASAT Genel Miidiirliigiince yapilacak ilerin toplam
yatirmm giderleri, tesislerin hizmet edecegi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarma katilma pay1 alnrr.' hitkkmiine yer verilistir..

Dosyanmn incelenmesinden, davacmnm, Antalya ili, Hiisnii Karakas Mahallesi, 27068 Ada, 2 Parselde yer alan
tagmmazda bulunan 608523 numarah su aboneligiile ilgili olarak su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarma katilim pay1 ve
iskan ruhsat goriis belgesi olarak tahsil edilen tutarm iadesi i¢in diizeltme-sikayet yolu izlenerek yapilan bagvurunun
reddine iliskin igslemin iptali ile tahsil edilen tutarm yasal faiziyle iadesi istemiyle bakilan davann agildig; dosya
kapsammnda, s6z konusu tasmmaz ile ilgi olarak su aboneliginin de bulindugu anlagitmustir.

Somut olay ve mevzuat hikkiimleri birlikte rdelendiginde, davah idare tarafindan tesis edilen iglemin; taraflar
arasinda bir abonelik iliskisi bulunmasi hususu dikkate alindiginda, soz konusu katima paymm, idareyle kisi arasmda
abonman sozlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi ¢ercevesinde ve hizmet karsiignda maliyet-kar esasma gore idarece
belirlenen tarifeye dayanilarak alinan bir ticret oldugunun goriildiigl; anilan islemin iptali istemiyle agilan isbu davanin
gorim ve ¢ozimiiniin de adli yargmm gorev alanma girdigi sonucuna varhmustr" seklindeki gerekge ile 2247 sayih
Kamn'un 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazhi@ ¢ikariimasma, dosyann Uyusmazlik Mahkemesi
Bagkanh@ima gonderiimesine karar vererek 27.3.2020 giin ve 2020/33788 sayih goriis yazst ile Mahkememize
bagvurmus, bagvuru 17.4.2020 tarthinde kayit altma alinmustir.

Benzer olaylara iliskin Danigtay goriisii bilinmekle, Bagkanligimizca ayrica Danistay Bagsaveiligindan goriis
almmasma gerek goriilmemistir.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUNun Bagkanhginda, Uyeler: Siikriit BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihimlarryla
yapilan28.05.2020 giinlii toplantisnda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davall vekilinin anilan
Kanunun 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmmn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisi'nca 10. maddede ongoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazli@ c¢ikarldig anlasimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulmnmadigindan, gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢ozimiinde adli yargmnmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savessi Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davalh ASAT Genel Midiirliigii tarafindan davaciya kanalizasyon harcamasi katilim payi ve iskan ruhsat
gorlis belgesi ad1 altnda 6deme yapmasi gerektigine dair islemin hukuka aykim oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle
acilmistrr.

3.7.2005 giin ve 5393 sayih Belediye Kanunu’nun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari" bashkh 15. maddesinin
(d) bendinde, 6zel kanunlart geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katima paylarmmn tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz su, atk su ve
hizmet karsihg alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptrmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasmda sayimis iken,



20.11.1981 tarih ve 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevieri Hakkmnda
Kanun’un 1. maddesi ile, istanbul Biiyiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla

gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar devralmak ve bir elden isletmek {izere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii kurulmustur.

Anilan Kanun’un 13. maddesinin (a) bendinde, su satisi ve kullaniimig sularin uzaklastiriimasma karsilik, tarifesine
gore abonelerden almacak iicretler ISKI’nin gelirleri arasmda sayims; aym Kanun'un degisik 23. maddesinde, "Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaminmus sularm uzaklastiiimasy, septik ¢ukurlarm bosaltiimast giderleri igin
ayn tarifeler yapir. Bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazlan
(aktiflestiriimeyen) yenilere, 1slah ve tevsi masraflari ve %10°dan asag1 olmayacak nispetinde bir kér oran esas alnr.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir." hitkiimlerine yer verilmistir.

2560 sayih Kanun ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulumun 94 / 6516 sayih karari ile, su ve atiksu hizmetleri ayri bir
kurumsal yapi olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagh, kamu tiizel kigiliginde AS AT Genel Miidiirliigii (Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligii) kurulnmus ve karar 18.2.1995 giin ve 22206 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak
yiirtirlige girmis, 2560 sayih Kanun’un 23. maddesine gore dizenlenen "ASAT Tarifeler Yonetmeligi"gikarinustir.

ASAT Tarifeler Yonetmeligi'nin "Katilim Paylart” bashkh EK 1. Maddesinde; 2464 Sayil Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 87 inci ve 88 inci maddeleri geregi bir programa gore yapilacak yeni; igme, kullanma, endiistri suyu ve
kanalizasyon yatirimlart ile meveutlarn genigletimesi (tevsi), iyilestirihmesi (islahi) amaciyla yapilan harcamalar ve istek
tizerine ASAT Genel Miidiirliigiince yapilacak islerin toplam yatrmm giderleri tizerinden kanunun uygulama yonetmeligi
uyarmnca, tesislerin hizmet edecegi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerine paylastirilarak su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarma katihma payr alnr" hitkmii diizenlenmistir.

AS AT, Anayasada belirtilen mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamak amact dogrultusunda belediyelerce yerine
getirilen kamu hizimetleri arasinda yer alan su ve kanalizasyon hizimetlerini yiirtitmek {izere; Biiyiksehir belediyesine bagl,
miistakil biitgeli ve kanu tiizel kisiligini haiz olarak kanunla kurulmus bir kanu kurulusudur.

Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladig hizmete iligkin iglemlerinin yargisal denetimini yapacak yarg
dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iligkilerinden veya kamusal yetkilerin kullanhmasindan dogup
dogmadigma bakmak gerekir.

Kanalizasyon tesisi iglem, bir kamu hizimeti niteligini tagmakta ise de; ASAT bu hizmeti, yasal diizenleneler ve
sozlesme hitkiimleri gergevesinde 6zel hukuk kurallarma gore yiritmek durumundadr. Abone ile ASAT arasmda
yapilan abone sozlesmesi, daha ¢ok tip sozlesme goriniimiindedir. Hizmetten yararlanan kiginin, sézlesmeyi idareyle
birlikte diizenlemesi yerine katilim s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini
kamu hukuku iliskisine doniistirmez. Ciinkd, birgok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiiriime zorunlulugu,
isin, cogunlukla tip sdzlesmeler yoluyla ve kisilerin katihm ile gergeklesebilmesini olanakh kilmaktadir.

Benzer olayda Mahkememizce verilen 26..9.2016 giin, E: 2016/94, K: 2016/382 sayih lanu da uyusmaziik 6zel
hukuk iliskisi kapsaminda degerlendirilmistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 18.2.1985 giinii, E: 1984/9, K: 1985/4 sayih kararmda, karayollarmdan,
kopriilerden alman gecis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollary, hava yollari, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmimn, idamesini ve yeni yatrmmlar yapiimasi saglamak i¢in yapilan 6demeleri,
belirli kamu hizmetleri karsiiginda kisilerden alnan, resim, harg¢ ve benzeri mali yikiimliiliiklerden ayri kabul etmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi ile Uyusmaziik Mahkemesi kararlarmdaki "atik su bedelinin, vergi benzeri
mali yikiimlilik olmayip, idareyle kisi arasimda abonman s6zlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi ¢ergevesinde ve
hizmet karsihgnda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alman bir ticret oldugu" yolundaki
kabuliin sonuglart itibartyla: idarenin faaliyet alaniyla ilgili olarak yirirliige koydugu yonetmelik ile buna dayanan tarife
kararlarmm yargisal denetiminin idari yargi yerinde -idare mahkemeleri-; abonman sdzlesmesine dayanan bir alacak-
borg iliskisi kapsamindaki kirlilik nlem paymm tahsiline ilisgkin davalarm ise adli yarg yerinde goriilip ¢oziimlenmesi
gerekmekte olup, uygulama bu dogrultuda istikrar kazanmgtir.

Tiim bu agiklamalara gore, ortada davaci ile daval idare arasmda yapilmis bir abone s6zlesmesine dayah olarak
ortaya ¢ikan uyusmazhigm 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisrnin bagvurusunun kabulii ile Antalya 2. Vergi
Mahkemesince verilen 7.2.2020 giin ve E: 2020/2 sayih goreviilik kararmm kaldimasi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢dziiminde AQLi YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN KABULU ile Antalya 2. Vergi Mahkemesince verilen 7.2.2020 giin ve E: 2020/2
sayiit GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.5.2020 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL
karar verildi.
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