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O L AY: Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin Devlet tarafindan geng niifusun is sahibi
olmast ve kwsal alanlart kalkmdrma amach gelistirilen proje kapsaminda Geng Cifigiik Hibe bagvurusu yaptigm,
miivekkilinin talebinin kabul edildigini ve 30.000 TL degerinde 40 kiicikkbas hayvan verilmesi taahhiit edildigini, bu hibe
kapsaminda daval tarafin miivekkili ile 14.7.2016 tarihinde inwaladigr s6zlesmenin 4. maddesi geregince verilecek
kiigiikbas hayvanlarmn 1 yasm {izerinde olacagmn taahhiit edildigini ancak, miivekkiline teslim edilen kii¢tikbaglarm 5-6
aylk kuzular oldugunu, kendisine verilen kuzularm toplam degerinin 10.000 - 12.000 TL oldugunu, teslim edilen
kuzularm tamammm hasta oldugunu ve teslimden sonra birkag gim icerisinde 4 tanesinin telef oldugunu, sozlesmeye aykir
sekilde teslim edilen kiigiikbag hayvanlar sebebi ile miivekkilinin ugranug oldugu zararmn bilirkisi marifeti ile tespit
edilmesinden sonra davahdan almarak miivekkiline verimesi istemini belirterek adli yargi yerinde dava agnustir.

GERCUS ASLIYE HUKUK MAHKEMES}:2018/30 sayh dosyasinda verdigi 20.12.2018 giin, K:
2018/349 sayih kararmda; "Dava Geng Cifici fle TIGEMarasnda imzalanan Hibe sozesmesi uyarnca Geng Ciftciye
verilen hayvanlarm s6zlesmedeki niteliklere uygun olup olmamasindan kaynaklanan zarara yonelik tazminat davasidir.

Delil olarak, Kisal Kalkmma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftgilerin TIGEM'den Damizik Koyun/Kegi
Alimma [liskin Sézlesme, TRGM ve TIGEM arasinda akde baglanns Protokol, 'Taahhiitname' baslikl ililce Gida Tarim
ve Hayvanciik miidiirliigii ile geng ¢iftci arasmda yapilan taahhiitname, hayvanlarm saglk kontrolinden gegirildigini dair
ilgili Bakanlik yetkilileri tarafindan diizenlenen tutanak, Gerciis Hukuk Mahkemesi Yaz Islerine miizekkere yazlarak
Mahkememizin 2017/25 sayh dosyasmm UYAP iizerinden gonderilmesi istenmis, Gerciis flce Tarm Midiirliigine
miizekkere yazlarak Geng Cifici Projesi kapsaminda kendisine hibe verilen davaci Zahide Tekin'e iliskin proje
dosyasmin onayh 6rnegj istenmis, tiim deliller dosya arasma almmgtrr.

Davah yetki itiraznda bulunmus olup, yetki itirazn dava sartlarmdan sonra incelenip karara baglanacad icin,
gorev yoniinden gorevsizige karar verildiginden yetki itirazmin incelenmesine gerek goriimemistir.

Tiim dosya bir arada degerlendirildiginde, bilindigi iizere gorev kurallari kanu diizenine iliskin olup HMK
114/1-c maddesi geregince dava sartlarmdandir. Taraflar yargilamann her asamasinda mahkemenin gorevsizligini ileri
stirebilecegi gibi mahkemede bakmakta oldugu davanin her asamasinda res'en gorevli olup olmadigim incelemesi gerekr.

Davaci vekili dava dilekgesinde, davah idare ile miivekkili arasmda mwalanansézlesme uyarinca teslim edilen
kiiciikbaslarm ayiph olmasi nedeni ile daval idarenin sorumiu oldugunu vemiivekkilinin ugradigl zarari tazmn etmesi
gerektigni iddia etmigtir.

Davaci Zahide Tekin ile davah TIGEM arasmda Kirsal Kalkmma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftilerin
TIGEM'den Damizik Koyun/Kegi Abmma Iliskin Sézesme, yine davaci ile T.C. Gida Tarm ve Hayvancilk
Bakanligi(GTHB) arasinda Hibe S6zlesmesi akdedilmistir.

'Hibe S6zlesmest baslkh 4. Maddede '(1) Geng Ciftei, projeyi kendi sorumlulugu altinda, proje tanmma uygun
sekilde ve belirtilen amaglar dogrultusunda uygulayacaktr.

(2) Geng Ciftci, projeyi ilgili alanda uygulanan standartlara uygun, gerekli 6zen, verimlilk, seffaflik ve gayretle
bu Hibe Sozesmesi hikiimlerine gore uygulayacaktir.

(3) Geng Ciff¢i, proje tanmnda belirtilen sekilde projesini tam olarak uygulayabilmek icin, gereken tiim mali
kaynaklari, insan kaynaklarm ve diger maddi kaynaklarm seferber etmeyi kabul ve taahhiit eder.

(4) Geng Ciffici ile ortagr veya yiklenici arasmda herhangi bir anlagma veya sozlesine iliskisinde GTHB taraf




(6) Geng Ciftei yatrm tamamladiktan sonra tesisin giriginde goriinecek sekilde uygun boyutlarda sar1 zemin
tizerine siyah yaz ile 'Bu tesis GTHB'nin hibe destegiyle yapimistir’ ibaresininyer aldigi levhayr asmakla yikiimliidiir.

(7) Geng Ciftciler tarafindan gerceklestirilecek projelerin amaglarma uygun olarak yapimasindan, uygulamalarn
hibe s6zlesmesinde belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestiriimesinin izlenmesinden, il/ilge miidiirlikleri sorumludur.'

"Kirsal Kalkmma Destekleri Kapsamnda Geng Cifteilerin TIGEM'den Damizik Koyun/Kegi Almma fliskin
Sozesme' bashkh 6 madde 'A(2) Sézesme konusu hayvanlarm secimi TIGEME aittir.

(4) TIGEM gerektiginde TRGM'ne bildirilen rklardan birisi olmak kaydryla wk degisikligi yapmakta serbesttir.

B(1) Geng Ciftgi, sézZlesme konusu hayvanlart TIGEM'den almayi taahhiit eder. S6zZesmenin imzalanmasindan
sonra sdzlesme konusu hayvanlarm alimmndan vazgecemez.

(2) Geng Ciftci, s6zlesme konusu hayvanlar {igiincii sahislara devredemez

(5) Geng Ciftginin, sozlesmeden sonraki adres degisikligi kabul edilemez.

(8) Geng Ciftci, hayvanlarm tesliminden sonra TIGEM'in herhangi bir yiikiimliiliigiiniin olmadigm kabul etmis
sayilr.'

'"Taahhiitname' baglikh iVilce Gida Tarm ve Hayvanciik miidiirliigii ile geng cifi¢i arasmda yapilan taahhiitname
madde '(1) .......... konu ile ilgili yapilacak diizenlemelere iliskin degisiklikler dogruttusunda yapilacak iglemleri bastan
kabul ettigimi ve tiim hikkiimlerine kayitsiz sartsiz uyacagim,

(5) Program ve proje bagvurusu ile Valiligin (GTHB ililge Miidiirliigii) taahhiit altma girmedigini, destek karart
alnms olsa dahi Valilige (GTHB il/ilge Muidiirfiigii) sorumluluk yiklemeyecegimi,

(15) Proje igeriginde olan tarmsal tirlinleri ve retim materyalini dogal risklere karsi proje uygulama ve izleme
d6neminde tarm sigortasi yaptrmayi ve police Grnegini proje yiiriitme birimine teshm etmeyi,

(18) Tlgili mevzuata ve is bu taahhiitnameye uymamam durumunda Bakantik, Valilik (GTHB ililge Miidiirliiii)
tarafindan hakkimda yapilacak islemleri kabul ettigimi, uyusmazigin giderilmemesi halinde, hicbir kanuni kovusturmaya
gerek kalmaksizn Bakanlk, Valik (GTHB ililge Miidirligii) tarafindan talep edilen meblag, yasal faizi ile birlikte
herhangi bir thtar ve thbara gerek kalmaksizin geri 6deyecegimi ve hirbir hak talep etmeyecegimi, kabul, beyan ve
taahhiit ederim."

Idari soZlesmeler, taraflarmdan en az birisi bir kamu tiizel kisisi olan ve bir kanu hizmetinin yiiriitimesine iliskin
ve/veya Ozel hukuku asan birtakim hiikiimler igeren sézlesmeler olarak tammlanmaktadr. Bu gergevede, bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya isletiimesi igin yapilan idari s6zlesimeler, gerek hizmetin yiiriitiimesini saglamak i¢in hizmeti

yapanlara kanmu gucune dayanan kimi yetkiler tanmasi, gerekse idarenin hizmetin diizenli ve istikrarh bicimde
yiriitilmesini saglamak i¢in denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden 6zel hukuk sézlesmelerinden
ayrilmaktadir.

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii de 20.02.2017 tarih 20116/461 E-2017/6K sayih kararnda (Hibe
sozlesmelerine iliskin gorev uyusmazhig yoniinden) Idare Mahkemelerinin gorevii oldugunu belirtmistir. Davaya konu
sozlesme bu itibarla ele alindiginda, kirsal kalkmma kapsaminda geng ¢iftcilerin desteklenmesi gibi tiretim agisidan kanm
diizenini yakndan ilgilendiren bir konuda yapilmasi, s6zlesime igerik ve sartlarmn Bakanlk tarafindan sdzlesme 6ncesi
hazirlanmis olmasi ve diger tarafin bu sartlara uygun s6zlesme ibraz ile talebinin dikkate alnabilmesi, s6zlesmenin devanu
stiresince idarenin denetim yetkilerinin bulunmasi, sézlesmeye uyulmamasi durumunda hakkinda yapilacak islemleri kabul
ettigini ve hicbir kanuni kovusturmaya gerek kalmaksizin talep edilen meblagm yasal faiz ile birlikte herhangi bir ihtar ve
ihbara gerek kalmaksizin 6denmesinin Sngdrilmiis olmast nedenleri ile, sdzlesmenin smirlarmm idari sozlesme niteligi
tasidig sonucuna varimustr ..." denilerek davann gorev yoniinden reddine karar vermistir. Istinaf kanun yohma
basvurulmamast tizerine Karar, 22.4.2019 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili aymi taleple bu kez idari yargi yerinde dava agnustir.
BATMAN IDARE MAHKEMESH: 2019/649 sayih dosyasmda " ... Davac ile Tarm Isletmeleri
Genel Miidiirligii (TIGEM) arasmndainzalanan 'Damizlk Koyun/Kegi Almma Tliskin Sézlesme” ile 38 koyun, 2 kog
olmak izere 40 adet kiigiikbas hayvanm verilecegi hikim alma alnnus, s6zlesmenin 6. maddesinde, taraflarm
yikimliilikleri, 7. maddesinde miicbir sebepler, 9. maddesinde de, anlasmazlk durumunda mahkemelerin ve icra
dairelerinin yetkili oldugu hikkiimlerine yer verilmistir.

Dava konusu olayda, davaci tarafindan, Kirsal Kalkmma Yatwrmmlarmm Desteklenmesi Kapsaminda Geng Ciftci
Projelerinin Desteklenmesi amaciyla kiigikkbas hayvancik konusunda imwzalanan hibe sézlesmesinin ardndan Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ile 14.07.2016 tarihinde inwalanan 'Damizik Koyun/Kegi Almma Iliskin
S6zlesme’ hiikiimleri kapsaminda teslim edilen ko¢ ve koyunlarm sézlesmeye uygun olmadi@ yoniinde yapilan
basvurunun zimnen reddi tizerine isbu davanmn agildig gorimiistiir.

Bu kapsamda, davaci ile davah idare arasmda imzalanan TIGEM'den kiiciikbas hayvan almmna iliskin
sozlesmede, tedarik edilecek hayvanlarm sayisi ve niteligi, 6deme yikiimliliigi, stire uzatimlari, miicbir sebep ve kapanis
tarthine iliskin dizenlemelere yer verilmisti. Sézlesmenin uygulanmasi esnasinda taraflar arasmda dogabilecek
uyusmazliklarm ¢oziimiinde mahkemelerm ile icra dairelerinin yetkili oldugu kurala baglanmustir.

Gerciis Tlce Gida Tarm ve Hayvanciik Miidiirliigii fle davaci arasmda imzalanan ve yukarida konusu ve igerigi
aktarilan sozlesmenin 6zel hukuk hikiimlerine tabi oldugu hususunda bir duraksama buluinmamaktadr. Herhangi bir
sozlesmenin idari s6zlesme sayilabilimesi igin; stirekli bir kamu hizmetinin gorihmesi amacmi tagimasi, taraflardan birinin
idare olmasi ve kanmu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve hikkiimlerin s6zlesmede yer almasi zoruntudur.
Oysa, uyusmazlik konusu sézlesmede, taraflardan birinin idare olmasi dismda diger kosullarm hicbirinin bulinmadig:
goriilmektedir.

Bu durumda, 6zel hukuk hikiimlerine tabi s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazligm gériim ve ¢oziimiiniin, adli
yargnm gérevinde bulundugu ve davann gorev yoniinden reddi gerektigi sonucuna varinustir.

Agiklanan nedenlerle, 2247 sayth Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve sleyisi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi amaciyla Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve bakiimakta



olan davanm incelenmesinin Uyusmazlk Mahkemesinin konu hakkinda karar vermesine kadar ertelenmesine..."
4.3.2020 ginii karar vererek 5.5.2020 gin ve E: 2019/649 sayih yaz ile Mahkememize miiracaat etmis, bagvuru
14.5.2020 tarthinde kayt altma almmugtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Hicabi DURSUN’un Bagskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlartyla
yapilan22.6.2020 giinlii toplantisida:

HLK INCELEME: Dosya izerinde 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore;
Aksaray Idare Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugy, idari yarg:
dosyasmm, kesinlesmis adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢oziimiinde idari yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Dangtay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava; kirsal kalkindirma destekleri kapsaminda davall TIGEM ile davaci arasinda yapilan sozlesmeye davalt
tarafin uymamasi nedeniyle ortaya ¢iktig ileri siiriilen zararin giderilmesi istemiyle agihmistir.

18/4/2006 tarthli ve 5488 sayih Tarmm Kanunu'nun "Amag" bashkh 1. maddesinde;

"Bu Kanunun amact; tarim sekt6riiniin ve kirsal alann, kalkmma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistiriimesi
ve desteklenmesi icin gerekli politikalarm tespit ediimesi ve diizenlemelerin yapilmasidrr." denildikten sonra;

Ayni Kanunun "Kapsam'' baglkli 2. maddesinde; "Bu Kanun, tarim politikalarmn amag, kapsam ve
konularmn belirlenmesi; tarmsal destekleme politikalarmn amag ve ikeleriyle temel destekleme programlarmn
tanmlanmast; bu programlarn yiiritimesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmesi;
tarm sektoriinde uygulanacak oncelikli arastrma ve gelistimme programiartyla ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin
yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama ustll ve esaslarm kapsar." seklindeki diizenlenme ile, tarmsal politika, plan ve
programlarm 5488 sayih Kanuncergevesinde yapilacag belirlenmis, aym kanunun 7. maddesi ile de bu gorev Tarim ve
Koyisleri Bakanhigima verilmistir. (6.4.2011 tarihli ve 6223 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 639
sayih Kamun Hikkmiinde Kararname ile Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanlig olarak ad1 degstirilmis, 10.5.2018 tarihli ve
7142 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile Orman ve Su isleri
Bakanlig ile birlestirilerek adi Tarim ve Orman Bakanligi olarak degistirilmistir.)

Bu kapsamda Tarm Bakanhg) tarafindan, davaya konu sézlesmenin inzalandi@ tarihte yiirtirlikkte olan, Kirsal
Kalkmma Destekleri Kapsaminda Geng Cift¢i Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda 2016/16 sayih tebligin hazirlandig
ve 5.4.2016 giin ve 29675 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirtiriige girdigi anlagiinustir.

2016/16 Saylh Teblign "Ama¢" bashkh 1. maddesi "(1) Bu Teblign amact tarmmda sirdiirilebilirigin
saglanmasi, geng ciffcilerin girigimeilignin desteklenmesi, gelir diizeyinin yikkseltiimesi, alternatif gelir kaynaklarmm
olusturulmasi ve kirsalda geng niifusun isthdamma katki saglayacak kirsal alandaki tarmsal tiretime yonelik projelerin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslar belirlemektir." seklindedir.

Anilan Teblign 4/d maddesinde; geng ¢ift¢i proje degerlendirme komisyonu: Valiik Makammm oluru ile vali
yardimeismmn baskanhgmda, bakanlik il miidiird, il miidir yardimeist ile defterdarlik, il milli egitim miidiirligi, il ¢alisma ve
is kurumu miidiirligl, ziraat odasi bagkanh@ ve ticaret borsasi tensilcilerinden olusan sekiz kisilik komisyon olarak; 4/g
maddesinde hibe sézlesmesi; proje sahibi ile il miidiirii veya ilge miidiirli arasmda inwalanan ve hibeden yararlanma
esaslart ile taraflarin yetki ve sorumluluklarm diizenleyen s6zlesme olara tanmianmustir.

S6z konusu Tebligin "Hibe destegi miktart" baghkh 15. maddesinin 1. fikrasmda "Bu Teblig kapsammda
kabul edilen bagvurularda, hibe sozlesmesi imzalanarak belirlenen sartlart yerine getiren geng ¢ificiye en fazla otuz bin
TLye kadar hibe yoluyla destek verilir."; "Bagvurularm degerlendiriimesi" baglkh 17. maddesinde, "(1) Program
kapsamindaki basvurularin degerlendirilmesi geng ¢ift¢i proje degerlendirme komisyonu tarafindan asagida belirtilen
esaslar gergevesinde yapilir:

a) Komisyon tarafindan teslim alman projeler on is giinii icerisinde degerlendirilip onaylanir.

b) Komisyon tarafindan hazrlanan nihai listeler belirlenen yerlerde ve sekilde ilan edilir.

¢) Proje degerlendirme komisyonunun bir bagvuruyu reddetme ya da hibe vermeme karar kesindir."; "Hibe
sozlesmesi ve uygulama zamant" baghkh 18. maddesinde, " (1) Geng ¢ifigi proje degerlendirme komisyonu tarafindan
belirlenen ve nihai hale getirilen listelerde yer alan geng cificiler ile yapilacak hibe sozlesmesi asagidaki esaslar
cergevesinde gerceklestirilir:

a) Hibe s6zlesmesi imzalamaya hak kazanan geng ciffciler ile bes is giinii icerisinde s6zlesme imzalanir.

b) Inmzalanan hibe sozlesmesi geregi geng ciftiler, sozlesme tarihinden itibaren en ¢ok yiiz yirmi gin 1g:ensmde
proje igerigine esas almlari gerceklestirirler ve hibe 6deme talebine iliskin ba.svurularlnl yaparlar. Yiiz yirmi giinlik
stirenin son giiniiniin tatil giintine denk gelmesi halinde takip eden ik is giinii mesai bitimine kadar miracaat edilebilir.";
"Hibe destegi 6deme talebi" baslikh 19. maddesinde, (1) Hibe destegi 6demelerine iliskin esaslar sunlardir:

a) Geng ¢iftci, hibe 6deme taleplerini, yatrmma ait filli gerceklesmelerden sonra veya hibe sozlesmesi bitim
tarthinden itbaren, bes is giinii icerisinde yatirm yerinin bagh oldugu iVilge miidiirliigiine yapar.

b) Geng cift¢i proje yiiriitme birimi, 6deme talebi ile ilgili belgeleri bagvuru sahiplerinden alir, 6demeye iligkin
gergeklesmeleri bes is giinil igerisinde yerinde tespit eder, belgelendirir ve tutanaga baglar.

¢) Ilce geng ciftci proje yiiriitme birimi, hibeye esas 6deme icmallerini bes is giinii igerisinde il miidiirligtine
gonderir.

¢) 11 miidiirliigii, hibe 6demesine esas ayhk ddeme icmallerini her aym yirmi besine kadar Genel Miidiirlige
gonderir.

d) Genel Midiirlik, icmalleri banka 6deme formatma doniistiirtip hibe 6denmesini saglar.

(2) 11 miidiirtiikleri, aylk deme icallerinin kontrol onay1 ve 6deme isleminden sonra hibe proje sahiplerinin



banka ve 6deme bilgilerinde hata tespit etmeleri halinde bu Teblig kapsaminda Bakanlik¢a hazirlanan uygulama rehberine
gore i ve islemleri yiriitii."; "Hibe destegi 6demeleri” bashkl 20. maddesinde, "(1) Hibe 6demesi, proje sahibi geng
giftginin T.C. kimlik numarastyla uyumlu olarak T.C. Ziraat Bankasi tarafindan yapilr.

(2) Hibe 6deneleri, Tirk Lirasi olarak yapilr.

(3) Imzalanan hibe sozlesmesi sonrasmnda bu Teblig kapsaminda yapilacak biiyiikbas ve kiicikbas canh hayvan
ahmlarmda Bakanlik¢a hazirlanan uygulama rehberi ¢ercevesinde ve belirlenecek miktarda geng ¢ificinin muvafakati ile
TIGEM’e 6n 6deme yapilabili."; "Geri 6deme ve yaptmmlar" bashkh 21. maddesinde, "(1) Haksiz yere yapilan
destekleme 6demeleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zamm oranlart dikkate almarak 6deme tarihinden itibaren hesaplanan kanuni faizi ile
birlikte anilan Kanun hikiimlerine gore geri almir.

(2) Haksiz 6demenin yapihmasmda demeyi saglayan, belge veya belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kisiler,
geri almacak tutarlarm tahsilinde miistereken sorumiu tutulurlar.

(3) Idari hata sonucu dizenlenen belgelerle yapilan ddemeler haric olmak iizere bu Tebligle belirlenen
destekleme 6demelerinden haksiz yere yararlandigi tespit edilen geng ¢iftciler, bes yil stireyle Tarim Kanununun 23 tincii
maddesi geregince higbir destekleme programindan yararlandiriimazlar."; "Programdan saglanan mallarm miikiyeti"
baglikh 22. maddesinde ise, "(1) Geng cifici, hibe sozlesmesi kapsaminda hibeye esas proje icerigindeki almlar ve
amacm, 6demenin yapiimasimdan sonra iki yil siire ile degistiremez. Bu amagla, il/ilge miidiirlikleri yilda en az bir kere
olmak tizere proje faaliyetlerini yerinde kontrol eder ve tutanaga baglar."; "Denetim" baglkh 26. maddesinde "(1) Bu
Teblig kapsaminda yapilan tiim islemler gerekli goriildiigii takdirde Bakanlk Rehberlik ve Teftis Baskanhg; tarafindan
denetlenir. Bu denetimler sirasmda yapilan iglemlere ait talep edilen tiim bilgi ve belgeler kendilerine sunulur." hitkiimlerine
yer verilmistir.

Dosyann incelenmesinden; davaci ile davah TIGEM arasmda Temnmuz 2016'da imzalanan hibe s6zlesmesi
kapsaminda s6zlesmenin 4. maddesi geregince davah tarafin verecegi kiigiikbas hayvanlarm 1 yasm tizerinde olacagmn
taahhiit edildigi ancak, davaciya teslim edilen kiictkbaslarm 5-6 aylk kuzular oldugunu, kendisine verilen kuzularm
toplam degerinin 10.000 - 12.000 TL oldugy, teslim edilen kuzularn tamamnm hasta oldugu ve teslimden sonra birkag
giin igerisinde 4 tanesinin telef oldugy, s6zlesmeye aykn sekilde teslim edilen kiiciikbag hayvanlar sebebi ile davacmm
zarara ugramis oldugu belirtilerek, ugranildigy ileri stiriilen zararmin tespiti ve davahdan tazmini istemiyle davanmn agildig
anlagimaktadir.

Idari s6zlesmeler, taraflarmdan en az birisi bir kamu tiizel Kisisi olan ve bir kamu hizmetinin yiiriitiimesine iliskin
ve/veya Ozel hukuku asan birtakim hikiimler igeren sozlesmeler olarak tanmlanmaktadr. Bu gergevede, bir kanu
hizmetinin kurulmasi ve/veya igletilimesi icin yapilan idari sozesimeler, gerek hizmetin yiirtitiiimesini saglamak i¢in hizmeti
yapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanmasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istkrarh bigimde
yiritihmesini saglamak icin denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden 6zel hukuk sozlesmelerinden
ayrimaktadr.

Davaya konu sozlesme bu itibarla ele alndiginda, tarmmsal kalkmnma gibi kanu diizenini yakndan ilgilendiren bir
konuda yapimasi, s6zlesmeye iliskin bir takim sartlarm sdzlesme 6ncesinde Bakanlk tarafindan hazirlanmis olmasi,
sozlesmenin devam stiresince idarenin denetim ve kontrol yetkilerinin bulunmasi, haksiz olarak hibe 6demesi yapiimasi
halinde iadesi istenen miktara 6183 saylh Kamun’da diizenlenen gecikme zammi oranmm uygulanmasmm Sngorimiis
olmasi nedenleri birlkte degerlendirildiginde, s6zlesmenin idari s6zlesime niteliklerini tagidigi sonucuna varihmstir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari yargnm gorev alanmm, idari islem ve
eylemler ile genel hizmetlerden birinin yiiriitilmesi icin yapilan idari s6zlesimelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklardan dogan davalara bakmakla smirh oldugu hikkme baglanmustir.

Her ne kadartaraflar arasmdaki hibe s6zlesmesinin 9. maddesinde; "Anlasmazliklarm ¢oziimiinde Ankara
Mahkeneleri ile Icra ve Iflas Daireleri yetkilidir." seklinde bir dizenlemeye yer verilmis ise de, s6z konusu diizenleme
gorev ya da yargi koluna iliskin olmayip, mahkemelerin yer yoniinden yetkisini belirlemeye yonelik bir dizenlemedir. Bu
nedenle gérevli yargt yerinin belirlenmesi agisimdan bir saptayiciigi bummamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davann gorim ve ¢oziimii idari yarg yerinin gorevine girdiginden, Batman Idare
Mahkemesi'nin bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gdrevii olduguna, bu nedenle Batman Idare
Mahkenesinin BASVURUSUNUN REDDINE, 22.6.2020 gininde Uye Stkrii BOZER,Uye Mehmet AKSU, Uye
Birol SONER'in KARST OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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KARSI OY

Dava, davac ile davalh TIGEM arasmda Temmuz 2016 da inmzalanan hibe sozlesmesi kapsammnda
sozlesmenin 4. maddesi geregince daval tarafin verecegi kiiciikbag hayvanlarm bir yasm {izerinde olacagmn taahhiit
edildig;, ancak, davaciya teslim edilen kiicikbaglarm 5-6 aylk kuzilar oldugu, davaciya verilen kuzularm toplam
degerinin 10.000-12.000 TL oldugy, teslim edilen kuzularm tamammmn hasta oldugu ve teslimden sonra birkag giin
icerisinde dort tanesinin telef oldugy, s6zlesmeye aykirn sekilde teslim edilen kiiciikbag hayvanlar sebebiyle davacmin
zarara ugrans oldugu belirtilerek ugranildig ileri siiriilen zararm tespiti ve davalidan tazmini istemi ile a¢iinus bulunan bir
tazminat davasidur.

Uyusmazik, davaci Zahide Tekin ile davall TIGEM arasmda Kirsal Kalkmma Destekleri Kapsamnda
Geng Ciftcilerin TIGEMden Damizlk Koyun/Keci Almmna Iliskin Sézlesme, yine davaci ile T.C. Gida Tarm ve
Hayvancilik Bakanlig arasmdaki hibe s6zlesmesinin uygulanmasmdan kaynaklanmaktadir.

Davaci ile davah idare arasinda yapilan hibe s6zlesmesi, taraflar arasmda ve taraflarin serbest iradeleri ile
imzalanmustr. Uyusmazlikta sozlesmenin 6zel hukuk alannda sonuglar dogurdugunu kabul etmek zorunludur. Taraflar
arasinda sozlesmenin imzalanmast ile birlikte artik taraflar arasmdaki iliski 6zel hukuk alaninda sonuglar dogurmaya
baglamustr. Bu itibarla sdzlesmenin inzalanmasmdan sonraki tiim asamalar ve ihtilaflar 6zel hukuk alanm ilgilendirmekte
olup, dolayisiyla uyusmazliklarm ¢6ziimiinde de gorevli mahkemeler Adli Yargi mahkemeleridir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle Yiksek Mahkeme Saym Cogunlugunun eldeki davaya bakmakla gorevli yargt
merciinin [dari Yargs oldugu konusundaki kararma katinryoruz.22/06/2020

Stkrii BOZER Mehmet AKSU Birol SONER




