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O L A Y: Davaci vekilinin dava dilekgesinde dzetle; daval idarenin, davacmmn EBY'S yetkili elektrikei
giris sistemine girisinin kapatiimasma iliskin 16.9.2019 tarihli isleminin iptali istemiyle daval aleyhine idari yarg yerinde
dava ag¢tig1 anlagiimistur.

Daval idare vekili stiresi i¢cinde verdigi savunma dilekgesinde; davanm adli yargida goriihmesi gerektigi
goriisliyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ISTANBUL 5. IDARE MAHKEMESI11.2019 tarih ve E2019/1796 sayih kararmda; "... Idare,
idare hukuku alaninda kanu giictine dayah olarak resen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu iglemlere,
hukuk alanmda yeni durumlar olusturmastyla idari islem kimligi kazandiwmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal
dizenleneler diginda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dosyann incelenmesinden, davacmm davah idarenin elektrik dagtim lisanst kapsaminda Istanbul Avrupa
Yakasmnda gergek ve tiizel kisiler adma talep konusu hususlar noktasinda islem yapmaya yetkili fen adanu oldugy, davah
idarece davacmmn EBY'S yetkili elektrik¢i giris sistemine girisinin kapatiimasma iliskin 16.09.2019 tarihli iglemin ilemin
tesisi tizerine iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagimaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak 'tretind, 'iletind, 'dagitm ve 'ticaret' baglklan altmda toplamak
miimkiindir. Hizmetin kesintiye ugramasmn alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu i¢cin biitin bu faaliyetlerin bir
koordinasyon i¢inde yiiriitiimesisartti. Bu amagla, islemin tesis edildigi tarih itibartyla yiiriirlikte olan haliyle 4628 sayih
Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilnda kanmu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji piyasasm dizenlemek ve denetlemek tizere Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak diizenlenmistir. 4628
sayiliKanun'un 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini; 'piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin {iretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satishizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak swalamustir.
Kamn'da elektrik enerjisi 'fletim! faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiriitillebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de
hizmetlerin yiirtitiimesine katilabilecegi ongoriimiistiir.

Dolayssiyla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum icinde
yiritiihmesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevierinin kamu giictiyle yerine getirildigi bir
kanm hizmeti faaliyeti oldugu anlagimaktadr.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 09/12/1994 tarth ve E:1994/43, K:1994/42-2 sayilh kararinda, elektrik
tiretim, iletim ve dagitim ile ilgili etkinliklerin kanu hizimeti oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, 'dagitim faaliyeti agisindan ele alndiginda, islemin tesis edildigi tarih
itibartyla yiiriirlikte olan haliyle 4628 sayili Kanun'un 2. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki
tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artrim yatrimlarmi yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim
sistem kullanicilarma, esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitiu ve baglanti hizmeti sunma
yikiimliliigi getirmisti. Kamun'da ve ilgli yonetmeliklerde 'dagitim faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi
gereken yikiimliilikler agik¢a dizenlenmistir. Bu yikiimiliiliklerin yerine getiriimemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol
acacak niteliktedir. Bu nedenle, elektrik piyasasi faaliyetlerinden 'dagitim'm kamu hizimeti niteligj tasidig gortimektedir.

Bu itibarla, 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak tistiin ayricaliklara sahip olan, yikiimlitlikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik



dagitim faaliyetini yiiriiten davah idare ile davaci arasmdaki iligkinin ticari ya da akde dayanan bir iliski olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu giicti kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu
iglemin yargisal denetimini yapma gorevinin idari yargi merciine ait oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davah idarenin gorev itirazmm reddine ..."karar vermistir.

Davah idare tarafindan,siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikarihmast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiigima gonderitmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI.. Davaci tarafindan, davah idarece davacmm EBYS yetkili
elektrikei giri sistemine giriginin kapatimasma iliskin 16/09/2019 tarihli igleminin iptali istemiyle Bogazici Elektrik Dagitim
A.S. (BEDAS) aleyhine agilan davada, daval tarafindan gorev itirazinda bulunulmus, itirazin reddi tizerine davah vekili
tarafindan Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligndan adli yargt lehine olumliu gorev uyusmazhign ¢ikarimasi talebinde
bulunuldugu anlaginstir.

Bilindigi gibi, Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Elektrik sektriindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla
1970 yinda ¢ikarlan 1312 sayth Kamun ile kurulmus; 6zellestime politikalan cergevesinde, Bakanlar Kurulunun
12/08/1993 tarihli ve 93/4789 sayih karar ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS) ad1 altmda iki ayn iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapiandminus ve 1994 yinda tiizel
kisiliklerine kavusmuslardr. Daha sonra, dagitim bolgeleri baz alnarak Kamu miikiyetindeki elektrik igletmelerinin
yeniden yapilandriimast suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizimetlerinin 6zellestiriimesine karar verilmis ve Yiksek
Planlama Kurulunun 17/03/2004 tarihli ve 2004/3 sayilh karar ile kabul edilen 'Elektrik Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi' gercevesinde Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih karari
ile daval Sirketin de bagh oldugu TEDAS o&zellestime kapsam ve programmna ahnmis, dagitim bolgeleri yeniden
belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrimustr. 31/08/2013 tarihi itbariyle sirketlerle TEDAS arasmdaki hisse
devri s6Zesmeleri tamamlannustir.

Diger taraftan, Yiksek Planlama Kurulunun 25/11/1993 tarihli ve 93/T-103 sayih karari ile TEDAS'a bagh
ortaklk olarak 7 Genel Midirlik kurulmustor. Bu bagh Ortaklk Genel Miudirdiklerinden biri olan BEDAS,
Ozellestirme Yiksek Kurulunun 07/03/2013 tarih ve 2013/20 sayih karari uyarmca %100 oranmdaki hissenin satisma
iliskin Ozellestirme Idaresi Bagkanhg; ile Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubunun sirketi olan BEDA Enerji Dagitim
ve Perakende Hizmetleri A.S. arasmda 28/05/2013 tarihinde inmzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile dzellestiriimis olup
Bogazici Elektrik Dagitim A.S. Adi altinda faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu itibarla davah Sirket, kamu kurunu yani
idare olma vasfini kaybederek 6zel bir sirket statiisiine dontismiistiir.

233 sayiiKanun Hikmiinde Karamame'nin 35. maddesinde, 'Tesebbiis, milessese ve bagh ortakliklar,
igletmelerinde {iretilen mal ve hizmet fiyatlarm tespitte serbesttirler.' denilmis; 01/07/2004 tarihli ve 6083 sayih Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan Ana SoézZlesmenn 3. maddesinin 1. bendinde Sirketn amacmm, ... elektrik
enerjisinin dagitim, perakende satis1 ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini 'karhik ve verimlilk' ikesi ¢ergevesinde,
ticari, ekonomik ve sosyal gerekgelere uygun bicimde yiiriitmek ...." oldugu belirtilmistir.

Buna gore, davann acildi@ tarihte davah mevkiinde bulinan BEDAS'm kamu kurulusu niteligi tagmmayan 6zel
hukuk tiizel kiisi niteliginde olmasi karsismda, bu sirket bakimmdan idari yarg: yetkisi kapsammnda agihng bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhign 6zel hukuk hikiimlerine gére adli yarg yerinde goriilmesi
gerektigi diistiniimektedir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 28/11/2016 tarihli ve E.-K.-2016/103-531 sayih ve 30/09/2019 tarihli ve E.-
K.2019/443-590 sayih kararlarmda da benzer hususlarmn vurgulandig goriiimektedir." seklindeki gerekge ile 2247 sayih
Kamunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi
Bagkanhgma gonderilmesine karar vererek 19.2.2020 giin ve 2020/15960 sayih goriis yazsi ile Mahkememize miracaat
etmis, bagvuru 27.2.2020 tarihinde kayit altma almnugtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Hicabi DURSUN"un Bagkanhginda, Usyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katiimlaryla
yapilan22.6.2020 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
davalt vekilinin anlan Kanunun 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi
ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisr'nca 10. maddede
Ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi cikarildigi anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigndan, gérev uyusmazliginn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Burak Cenk ILHAN"1n davanin ¢oziimiinde adli yargnm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil ibrahim CIFTCI davada adli yargmnm, Damistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargnmn gorevli
oldugu yoluindaki sézlii agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah idarenin, davacmn EBYS yetkili elektrik¢i giris sistemine girisinin kapatimasma iliskin 16.9.2019
tarthli igleminin iptali istemiyle acimistr.

Ortaya ¢ikan gorev uyusmazhdmin ¢6ziimii agismdan davah kurulusun hukuki yapismi incelemek gerekirse:
Elektrik sektoriindeki dagmik yapiyr ortadan kaldrmak ve isletme biitiinliigiinii saglamak amaciyla 1970 yiinda ¢ikarilan
1312 sayih Kamun ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus, imtiyazh sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye smirlart

etkin, daha verimli ve ¢agdas bir sekilde stirdiiriilebilmesi amaciyla ve ozellestirme politikalar ¢ergevesinde TEK,

Bakanlar Kurulunun 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayh Karan ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) adi altnda iki ayn Tktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandilnstr.
1994 yiinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslar, 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararameye ekli listede



Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg ile ilgilendiliren '"Tesekkiil" olarak gosterilmiglerdir.

233 sayih Kanun Hikminde Karamame'nmn 1. maddesinde, bu Kanun Hikminde Kararmame'nin: iktisadi
deviet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarmm ve bunlarm miiesseselerinin, bagh ortakliklarmm kurulmasm,
istiraklerinin teskilini, 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarma uygun olarak yonetiimelerini ve amaglarma
ulagabilmelerini saglamak i¢in denetlenmelerini diizenlemek amaci tagidigma isaret edilmis; 2. maddesinde, iktisadi devlet
tesekkiilii "Tesekkiil", sermayesinin tamamu Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere
kurulan, kanu iktisadi tesebbiisiidiir." seklinde tanmlanmis; degisik 15. maddesinde, sermayesinin tamam Deviete ait
tesebbiislerin, isletmelerini miiessese halinde teskilatlandirabilecekleri ve miiesseselerin, tesebbiis genel miidiiriiniin teklifi,
yonetim kurulunun karar ile kurulacag belirtiimis, 4. maddesinde tesebbiislerin, 16. maddesinde de miiesseselerin, tiizel
kisilige sahip olduklari ve buK anun Hitkmiinde Kararnamede sakh tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hiik{imlerine tabi
bulunduklart ifade edilmigtir.

Buna gore, TEDAS' nin, 233 sayliKanun Hikmiinde Kararnamede isaret edildigi iizere, 6zerk bir tarzda ve
ekonominin kurallarma uygun olarak faaliyette bulunmak tizere kurulup isletmelerini milessese olarak teskilatlandiran,
sermayesinin tamami Devlete att, tiizelkisilige sahip bir kanmu kurumu oldugu kuskusuzdur. Ancak, 233 sayih Kanun
Hikmiinde Kararame'de sakh tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hitkiimlerine tabi bulundugu gézden kagriimamaldir.

Bugiin Elektrik dagitim ve perakende satig sektoriinde rekabete dayalt bir ortamin olusturulmast ve gerekli
reformlarm yapihmasmi teminen dagtim bolgeleri baz almarak kanmu miikkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve TEDAS 2.4.2004 tarih
ve 2004/22 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programmna alnnstir. Dagitim bélgeleri
yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bolgesine ayrimustr. 31.8.2013 tarihi itibariyle sirketlerle TEDAS arasndaki
hisse devri s6zlesmeleri tamamlanmistir.

Diger taraftan, Yiksek Planlama Kurulunun 25.11.1993 tarih ve 93/1-103 sayil karan ile Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.'ne bagh ortaklk olarak 7 Genel Miidiirlik kurulmustur. Bu bagh Ortaklik Genel Miidiirliklerinden biri olan
BEDAS, Ozellestirme Yiiksek Kurul'nun 7.3.2013 tarih ve 2013/20 sayih karar1 uyarmca %100 oranmdaki hissenin
satisma fliskin Ozellestirme Idaresi Bagkanhg ile Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubunun sirketi olan BEDA Enerji
Dagitim ve Perakende Hizmetleri A.S. arasimda 28.5.2013 tarihinde inmzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirketin
ozellestirildigi anlasiims olup, "Bogazici Elektrik Dagitim A.S." adi altinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.

233 sayiliK anun Hikmiinde Kararname'nin 35. maddesinde, "Tesebbiis, milessese ve bagh ortakliklar,
isletmelerinde tiretilen mal ve hizimet fiyatlarmi tespitte serbesttirler." denilmis; 1.7.2004 tarth ve 6083 sayih Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan Ana S6zlesmenin 3. maddesinin 1. bendinde Sirketn amacmnm, ".. elektrik
enerjisinin dagitum, perakende satisi ve perakende satis hizimeti faaliyetlerini "karhiik ve verimlilik" ikesi ¢ergevesinde,
ticari, ekonomik ve sosyal gerekgelere uygun bicimde yiiriitmek. ...

..." oldugu belirtilmistir.

Bu durumda davanm agildigy tarihte davah konununda kamu kurulugu niteligi tasmayan BEDAS'm
oldugu dikkate alndiginda idari yarg yetkisi kapsaminda agiimis bir idari dava bulunmadigindan, uyusmazigin 6zel hukuk
hikkiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varistir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi'nn bagvurusunun kabulii ile Istanbul 5. Idare
Mahkemesince verilen 1.11.2019 giin ve E: 2019/1796 sayih gorevlilik kararmm kaldmimasi gerekmigtir.

S O N U C : Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle ~ Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 5. Idare Mahkemesince verilen 1.11.2019 giin ve
E2019/1796 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 22.6.2020 giniinde Uye Aydemir TUNC ile
Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZERAKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSIOY
Dava, davah idarece davacmin EBYS yetkili elektrik¢i giris sistemine girisinin kapatiimasmna iliskin islemin iptali
istemiyle acimustir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idar islernler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir olduklarmndan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihial edilenler tarafindan agilan iptal davalar1 idari dava
tirleri arasmda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiihmesi dolayisiyla kanmu giicti kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiimesi zorunlu Idarf islemlere kars1 acilacak davalarda Idarf yarg yeri gorevli



bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tretim”, “lletim”, “dagti” ve “ticaret” baghklar altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu i¢in biitin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kammn ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasimi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kamun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kammn'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerm tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamustir.
Kanun'da elektrik enerjisi “dfletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiriitillebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiimesinde kamu-6zel ayrinu
yapiimaksizin, kural olarak, lisans almmast zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklagim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiriiimiistiir.

Bu ttibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihresi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi
bir kanmu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitm”" faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" bashkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitim ve baglant hizmeti sunma yikiimliigii getirmistir. Kanun'da
ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliiliikler agikca
dizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmin en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagtimyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir ktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayill Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi 6ngoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirfiige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi' (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagtim ve iretim alanlan icin Ozellestimme girisimi baslatilarak — 6zellestime uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag belirtilmis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurul'mun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS ozellestime programma alnmustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizimeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alanmda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan igletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim sirketi arasnda dagitim varlklarmmn igletiimesine yonelk Idari sozlesme
niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sozesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100'ti TEDAS a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hikmiine yer verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestiriimesinde "sletme Hakki Devri'ne dayal olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne
gore yatirmmey, Szellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadr.
Ancak, yatrmemn isletme hakkmi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligr zorunlu unsurlarm
miikiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatwmmel, dagtim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi gergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakki elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'nde, meveut varlklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimei tarafindan gergeklestirilecek yatirmmlar sonucu
olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatrmmcl, dagitim tesislerinin ve bu tesislerin isletiimesinde varlig
zorunlu diger unsurlarm igletme hakkm kazanmakta ve tiim yeni yatrmmlart gergeklestirme yilkiimliiliigiinii tistlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki gergevesinde verecegi hizmeti ve tstlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenlemeler uyarmca ve EPDK nin denetimi altmda gergeklestirmektedir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
ediimisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak iistiin ayricalklara sahip olan, yikiimlilikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah idarenin (Bogazigi Elektrik Dagitim A S.) elektrik dagitim lisans1 kapsaminda Istanbul
Avrupa Yakasmnda gergek ve tiizel kisiler admna talep konusu hususlar noktasinda islem yapmaya yetkili fen adami olan
davacmn EBYS yetkili elektrik¢i giris sisteminin girisinin  kapatimasma iliskin islemin ticari bir iliski olarak
degerlendirilemeyeceg), bu kapsamda kamu giicti kullanilarak tek yanh rade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu
islemlerin yargisal denetimini yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama
gorevinin idari yargi merciine ait oldugu agiktr.

Bu itibarla, davah idare tarafindan kanu giicti kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen islemden
dogan uyusmazhin ¢cozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigndan, uyusmazhign ¢6ziimiinde adli
yargiy1 gérevli kabul eden cogunlugun kararma katimiyoruz.
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