T.C. OZET : Davah Oda’ya kayth olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI taksicik  meslegini  siirdiren  davaci

tarafindan, Oda’nn Olagan Genel Kurul
ESAS NO :2020/37 Toplantisinda  karara baglanan "....oda
KARARNO :2020/325 tarafindan  bagls  alman paralarm iade
KARAR TR: 28.05.2020 edilmemesine oy c¢oklugu ile karar

istir." icerikli "n" gindem maddesinin
iptali ile kendisinden bagis adi altmda alman
parann iadesiistemiyle agilan davanm,
IDARIYARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR
Davaci :I.C.
Vekili :Av. M.B.
Davah _: Antalya Soforler, Otomobilciler, Kamyoncular, Kamyonetciler ve
Otobiisgiiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Bagkanlig:

Vekili  :Av. AK.

O L AY : Davacivekili dava dilek¢esinde 6zetle; miivekkilinm Oda Baskanhgma kayith 07 T... plakah aracm
sahibi oldugunu, davah odanm 21.01.2018 tarihli Genel Kurul Toplantismda tutanakla karara baglanan "... oda
tarafindan bagss alnan paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verilmistir." icerikli "n" gindem maddesinin;
usulsiz ve hukuka aykmr olarak karara baglandig, kendilerinden "bagis" adi altnda alman paralarm mevzvatta yeri
olmadig, Giinrik ve Ticaret Bakanh@ Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidirliiginin 02.01.2018 tarth ve 30741369 sayih
inceleme raporunda Odanmn usulsiizlikleri il ilgili bircok tespitin yer aldigm, bu usulsiiziiklerden birinin de taksici
esnafindan alnan haksiz ve usulsiiz paralar oldugunun ifade edildigi, duraga kaydedilmek i¢in herkesten ayr1 miktarlarda
para alindigm, bir kisim taksiciden hi¢ para almmadigm, bu durumun esitlik ilkesine aykir oldugunu ileri sirerek, Genel
Kurul Toplantismda Karara baglanan islemin iptali ve davah Oda tarafindan kendisinden alnan 35,000,00-TL'nin yasal
faizi ile birlikte iadesiistemiyle idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

ANTALYA 1. IDARE MAHKEMESI25.9.2018 gin ve E2018/150, K:2018/896 say ile, olayda;
uyusmazligin davaci tarafindan davalh idare hesabma yatirilan 35.000,00 TL ile yatirilan isbu paranm iadesi isteminin reddi
isleminden kaynaklandigy, Giimrik ve Ticaret Miifettisligince yapilan teftis sonucunda yatirlan parann bags olmadig
ifade edilmig ise de, soz konusu paranm herhangi bir idari islem veya eylem neticesinde daval idarenin hesabma
vatrimayp davact tarafindan bagis yapildig, bu bagism dogrudan dogruya idarece tesis edilen bir islemin sonucu
olmadig, Oda Y6netim Kurulunun 06.03.2015 giin ve 2 sayih kararmm tiyelere bir zorunluluk getirmedigi, bu durumda
yapilan bagism haksiz iktisap ve sebepsiz zenginlesme kapsaminda degerlendirilmesi ve ihtilafin bu gergevede adli yargi
mercilerince ¢oziilmesi gerektigi gerecesiyle, davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmmn 15/1-a. maddesi
hitkmii uyarmca gorev yoninden reddine karar vermis, bu karara karsi davaci vekili tarafindan istinaf isteminde

bulunulmustur.

Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi18.4.2019 giin ve E:2019/440, K:2019/702say: ile,
istinaf bagvurusuna konu mahkeme kararinda, 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun 45. maddesinde diizenlenen
kararm kaldiriimas1 nedenlerinin  bulunmadigi  anlagildigndan, istinaf istemmnin  reddine karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

Davact vekili ayni istemle adli yarg yerinde dava agnstir.

ANTALYA 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI2.12.2019 giin ve E2019/311 say ile, daval tarafin
meslek kurulusu olup, kamu kurumu statiisinde oldugu, davanm ise davah tarafca alinan genel kurul kararmmn iptaline
iligkin olup, daval meslek odasinm " alinan paralarm iade edilmemesi" yoniinde alnan kararmmn da kamu kurumunun idari
islemi nitelizinde bulundugu kanaatine varidig1 gerekcesiyle, 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunumn 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayt ipta]len' icin menfaatleri hlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm goriim ve ¢oziimiinde, idari
yargmn gorevli oldugy” hikmii ve benzer nitelikteki davalarm idari yargr yerinde ¢oziime kavusturuldugu verilen
kararlarm kesmlestlglmn goriildiigii gerekeesiyle, yargl yolunun caiz olmadigy, Idari Yargmn gorevii oldugu kanaatine
varilmakla, HMK 19/1 geregince yargilamann durdurulmasma gorev uyusmazhgmmn ¢oziimii icin dosyann Uyusmaziik
Mahkemesin re'sen gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin, Hicabi DURSUN’un Baskanhgnda, Uyeler: Sikkrii BOZER,



Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla
yapi1lan28.05.2020 giinlii toplantismda:

HLK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Asliye
Hukuk Mahkemesince, adli yargl dosyast ile birlikte idari yargi dosyasi da temin edilmek sureti ile 2247 sayih Yasa’'nin
19. maddesinde 6ngdriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, adli
ve idari yargl yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhigmm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari
yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Dangtay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Antalya Soforler, Otomobilciler, Kamyoncular ve Kamyonetciler Esnaf ve Sanatkarlar Odasma kayith
olarak 07 T.. plakah aracn maliki olan davaci tarafindan, davah odanm 21.01.2018 tarihli Olagan Genel Kurul
Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags alman paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar
verilmistir." icerikli "'n" giindem maddesinin; usulsiiz ve hukuka aykiri olarak karara baglandig, kendilerinden "bagis" adi
altmda alnan paralarm mevzuatta yeri olmadig, yeni duraga kaydolabilmek i¢in herkesten ayri miktarlarda para alindig,
baz taksicilerden hi¢ para alnmadigy ileri siiriilerek iptali ile kendisinden alinan 35.000,00-TL'nin 6deme tarthinden
itibaren igletilecek yasal faiz ile birlikte denmesi istemiyle agiustir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart” baglikh 135.maddesmin birinci
fikrasmda “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluglart belli bir meslege mensup olanlarm miisterek
ihtiyaglarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakm korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargl gbzetimi altnda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.”” hitkkmiine;

5362 sayih Esnaf've Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu'nun “ Amag” baglikh 1. maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarm yanlarmda galisanlarm mesleki ve teknik ihtiyaglarm karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak,
meslek mensuplarmn birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kimak, meslek disiplini ve
ahlakm korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kanmu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalart ile bu
odalarm tist kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun ¢alisma ustil ve esaslarmi diizenlemektir.” Hikkmiine;

“Tarmlar” baghkh 3.maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasindas(...) d) Oda: Esnaf ve sanatkarlarm kuracaklart
ihtisas ve karma esnaf ve sanatkarlar odalarm,(. . .) ifade eder.” Hikkmiine yer verilmis;

“Odalarm organlarr” baglkh 9.maddesinde; “Oda organlari sunlardir:

a) Genel kurul: Genel kurul toplant1 tarthinden en az alt1 ay 6nce odaya kaydolmus ve Bakantk e-esnaf ve
sanatkdr veri tabanmndan, ilgli esnaf ve sanatkérlar meslek kurulusu tarafindan almacak, genel kurul toplantisma
katilacaklar listesine dahil olan {iyelerden olusur.

b) Yonetim kurulu: Bagkan dahil olmak tizere, {iye sayist 1000'den az olan odalarda yedi, tiye saysi 1000-2000
olanlarda dokuz, 2000'den fazla olan odalarda onbir kisiden olusur ve genel kurul tiyeleri arasmdan dort yil sireyle gorev
yapmak iizere segilir. Ay sayida yedek tiye sec;ilir.(. ..)” hikmiine;

“Oda genel kurulunun gorev ve yetkileri” baghkh 10.maddesinde; “Oda genel kurulumn gorev ve yetkileri
sunlardrr: (...)j) Bagh oldugu birligin muvafakati almmak sartyla kurulus amacim gergeklestirmeye yonelik gayrimenkul
ve her tiirlii tasit alim ve satimma, gayrimenkul karsiiginda 6diing para almmasma karar vermek.(. . .) hikkmiine;

“Oda yonetim kurulunun grev ve yetkileri” baghkh 11. Maddesinde; “Oda yonetim kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Oda iglerini mevzuat ve genel kurul kararlarma uygun olarak yiiritmek.

b) Bakanlign mevzuat geregi verecegi gorevleri yerine getirmek.

(...

f) Oda tiyelerinin ¢alisma konularma giren hususlarda haklarm korumak icin resmi ve 6zel kuruluglar nezdinde
girisimlerde bulunmak, {iyelerinin mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda, adli ve idari yargi mercileri 6niinde oda
baskam marifetiyle oday: tensil etmek.

(...

h) Uyelerin, ¢alisma konularma giren islerde gelismelerini saglamak ve ihtiyaglarimn karsilamak bakmndan, gerekli
tedbirleri almak, kurslar dizenlemek ve bu konuda ihtiyag duyulan tesisleri kurmak tizere genel kurula teklifte bulunmak,
bu bilgileri Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabannda giincelleyerek takip etmek.

(...)” hikmiine;

“Odalarm gelirleri” baghkh 14. maddesinde; “Odalarm gelirleri sunlardir:

a) Kaytt ticreti.

b) Yillik aidat.

¢) Konfederasyonca belirlenen tarife iicretleri karsiiginda diizenlenecek ve onanacak belgeler ile yapilan
hizmetler karsihignda alnacak {icretler.

d) Mesleki yeterlik belgesi ticretleri.

e) Yaym gelirleri.

f) Smav ticretleri.

g) Oda amacm gergeklestirmek i¢in kurulacak kuruluslarm ve istiraklerin gelirleri.

h) Oda tarafindan diizenlenecek damsmanlik, egitim, kurs ve sosyal faaliyet gelirleri.

1) Muhasebe islerinin yapihmasindan elde edilen gelirler.

j) Faiz ve diger gelirler.

k) Bagis ve yardmmlar.” hilkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; davah Oda Baskanhgmm 06.03.2015 tarih ve 2sayth Yonetim Kurulu



kararmm 8. maddesiyle '"2016 yiinda faaliyete gegmesi planlanan Expo taksi durag icin yapilan bagvurularm
degerlendimmeye almmasma, sehir merkezindeki trafik sikisikhgm azaltmak, duraklarda faaliyet gosteren ticari taksi

sahiplerinin bagvurularma dncelik tanmmasma, taksi durag igin yapilacak basvurularda 5362 sayih Yasa’'nin 14. maddesi

geregince basvuru sahiplerinden kendi istek ve arzulartyla yapacaklart bagslarn kabul edilmesine, bagslarn 14. madde

uyarmca Oda’ya gelir olarak kaydma, bu bagslarm ayri hesapta toplanarak hizmet binasmm bulundugu arsann Vakiflar

Genel Midirligiinden aln i¢in kullamimasma" karar verildigi;07 T.. plakah ticari aracm maliki olan davact tarafindan,

aracmi Expo 2016 duragma kaydettirmek maksadiyla 17.02.2016 tarihinde davah idarenin Halk Bankasinda bulunan
hesabma 35.000,00 TL yatwrildig, ¢esithi konularda davah odaca usulsiiz islemler yapildig1 yoniindeki sikayetler tizerine

Giinrikk ve Ticaret Bakanhg Miifettisligince yapilan teftis sonucu 13.12.2017 tarih ve 338-C/06-01 sayih Inceleme
Raporu diizenlendigj, raporda; "odanmn banka hesabma bags adi altmda muhtelif tarih ve tutarlarda para yatiran kisilerin
bu paralar taksi plakalarm Expo 2016'da kurulacak taksi duragma kaydedebilmesi karsii@inda yatirdigi, dolayistyla da

karsiliksiz olmadig;, Oda tarafindan her ne kadar bagss geliri olarak gosterilse de esasen bu paralarin bagis olmadig,

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglant Kanunu'nun Oda gelirleri baghkh 14. maddesinin 1-k bendindeki bags ve
yardimlardan sayilamayacag, Oda'nn yapacag ik genel kurulda, plakasm Expo taksi duragma kaydetmek
isteyenlerden bagvuru sirasmda bagis ad1 altmda para alndig hususunun giindeme alinarak Odanin yonlendirmesi {izerine

Expo taksi duragnda calismak i¢in taksi duragm degistirmek amaciyla bags adi altnda Odanin banka hesabma para
yatiran taksici esnafinn yapmis oldugu 6demelerin iadesi i¢in Odaya yazh olarak bagvurabilecegi gibi sonug alamamasi
halinde veya dogrudan yargi yoluna da basvurulabileceginin {iyelerin bilgisine sunulmasi, plakanin bir taksi duragma

kaydedilmesi veya taksi duragnin degistiriimesi amaciyla bagis adi altinda taksici esnafindan alnan paralarm iade edilip

ediimeyeceginin goriisiiimesi ve almacak karara gore hareket edilmesi gerektigi" yoniinde kanaat belirtildigiyatrilan

meblagm iadesi i¢in yapilan basvurularm daval odann 21.01.2018 tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara
baglanan "....oda tarafindan bagis alinan paralarin iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verimistir." icerikli "n" giindem

maddesiyle reddedildigi, anilan maddenin iptali ile davacidan alman 35.000,00 TL'nin 6deme tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle goriilmekte olan davann agildigi anlasinus; davah tarafindan

Mahkemeye sunulan cevap dilekgesinde ise; Y onetim Kurulu Karari uyarinca bir kisim tiyelerin kendi istek ve arzularma
gore Oda’ya, bu amagla kullanilmak {izere ve karara uygun olarak ayr hesapta tutulmak {izere yapilan bagislarm kabul
edildigy, kararda usul ve Yasa’ya aykiri bir yon bulunmadig; Oda’nin davaci ya da bir bagkasma EXPO taksi duragma
gecis yapihmast i¢in ve bununla ilgii bagis yapimasi icin bir zorlamasi ya da dayatmasmmn olmadig; bir kism
tiyelerinverdikleri bags1 geri talep etmeleri {izerine;21.01.2018 tarthinde, 5362 Sayih Kanunun 45.maddesinde gore
ongoriilen toplantt nisabmm saglanmasi ile Olagan Genel Kurul Toplantist yapilarak gindem maddelerinin goriistildiigg,

alnan kararlarm “n”” maddesinde tiyelere okunup yapilan oylama neticesinde, Oda tarafindan bagis alinan paralarm iade

edilmemesine karar verildigi; kararda usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmadig ileri stiriilerek, davanin reddinin gerektigi

savunulmustur.

Buna gore, davah Oda’nm, idari yapi icinde, kamu hizmeti goren bir birim oldugu; kamu kurumu niteligindeki
kurulus olan davahya husumet yoneltilerek, Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags
alman paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verimistir." icerikli "n" gindem maddesinin iptali ile "bagis" adi
altmda yatmrilan paranm iadesi amaglandigma gore, talep ve islemm idari nitelik tagidigmm kabul etmek gerekmektedir.

Dolaysiyla agilan davanm, idari iglemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykm olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihidl edilenler tarafindan agilan iptal davalar kapsaminda idari yargt
yerince ¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna variimustir.

Agklanan nedenlerle, Antalya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Antalya 1. Idare
Mahkemesinin 25.9.2018 giin ve E2018/150, K:2018/896 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

S O N U C: Davann ¢6ziminde IDART YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Antalya 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Antalya 1. Idare Mahkemesinin 25.9.2018 giin ve E:2018/150,
K2018/896 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.05.2020 gininde OY BIRLIGI iL
KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
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