T.C. OZET: 696 sayh KHK kapsaminda ise alndiktan

UYUSMAZLIK MAHKEMESi sonra  glivenlik sorusturmasi  sonucunun - olunsuz
¢iktigmdan bahisle yapilan fesih iizerine davacmn ise
ESASNO  :2020/380 iadesi ile tazminat ve diger haklarmn kendisine
KARAR NO : 2020/541 ddenmesi istemleriyle agtif davanm, IDARI YARGI
KARAR TR : 28/09/2020 YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :EO.

Vekilleri : Av.HD:Av.B.D.

Davah : A. Altmpark Ltd Sti

Vekili : Av. HIK.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekg¢esinde 6zetle; Miivekkilinin davah isyerinde siirekli hizmet akdi ile14/04/2009
tarthinde ige basladigm, 02/04/2018 tarihinde 696 sayih KHK ile A.'ya gegis yaptigm, kent estetigj ekip sefi olarak
calisrken giivenlik sorusturmasi sonucunun olumsuz ¢ikmasi nedeniyle bagka bir neden gosteribmeksizin 13/09/2018
tarthinde isine son verildigini belirterek, gegersiz sebeple yapilan fesih nedeniyle davact miivekkilinin ise iadesine,
igverenin miivekkilini bir ay i¢inde ise baglatmamasi halinde 8 aylk briit {icreti tutarmda 6denecek tazminat miktarmm
davahdan almarak davaciya verimesine, kararm kesinlesmesine kadar calgtrlmadigr sire karsiign maasnda ve
ferilerinde olusacak {icret artiglan da g6z 6niine almarak hesaplanmig 6denmemis 4 aylik briit ticret ve diger haklarmm
davahdan alnarak davaciya 6denmesine karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

Ankara 39. Is Mahkemesi:11/04/2019 giin, E2018/481, K:2019/181 sayih dosyada "davann kabuliine" karar
vermis, karar aleyhine istinaf yoluna bagvurulmustur.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi: 10/10/2019 gin, E2019/2461, K:22019/2271 sayih
dosyasnda “davacmmn davah A. Ankara Altmdag Isletmeleri Ltd. Sti'nde tageron iscisi olarak ¢ahsmakta iken
02.04.2018 tarihi itibariyle 696 sayilh Kanun Hikminde Kararmame kapsammda siirekli is¢i kadrosuna gegirildig,
stirekli isci kadrosuna atanan davaci isginin, Ankara Valiligi i1 Emmniyet Miidiirligince hakkmnda yapilan giivenlik
sorusturmasi sonuglarmmn degerlendiriimesi sonucunda 696 sayih Kanun Hikmiinde Kararname kapsammda stirekli ig¢i
kadrosunda cahstmimasma engel durunu tespit edildigi gerekcesiyle davah Sirket tarafindan atamasmm feshedilmesi
islemmne kars1 dava agtigmdan, davada idari yargi gorevli bulunmaktadir.

Bu durumda, kadroya alma islemi idari bir islem olup, uyusmazlign kanu kurum ve kuruluglarma ait kadrolarm
ihdasy, iptali ve kullaniimasma dair esas ve usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu, idare hukuku esaslarma gore kadro
kullanmma iliskin olarak tesis edilen iglemmn, kanu gorevlileri mevzuatmdan kaynaklanan bir uyusmazlk olarak
degerlendiriimesi gerektigi agiktir ” gerekeesi ile "istinaf bagvurusumun kabulii ile 6100 sayih Kanun'un 353-(]) a) 4
maddesi geregince ik derece mahkemesinin yukarida esas ve karar numarasi yazil kararmn kaldirimasma" karar
vererek dosyay yeniden bir karar veriimek tizere mahal mahkemesine iade etmistir.

ANKARA 39. iS MAHKEMESIl#/11/2019 giin, E2019/611, K:2019/617 sayih dosyada Bélge Adliye
Mahkemesi kararmdaki gerekgeler dogrultusunda "Davanm 6100 sayih Hukuk Mahkemeleri Kanunu'mun 114/1-b ve
115/2 maddelerine gore dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine" dair verdigi karar, istinaf bagvurusunun kesin
olarak reddedilmesiyle 17/03/2020 tarihinde kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargl yerinde dava agnustrr.

ANKARA 23. IDARE MAHKEMESD8.05.2020 giin ve E:2020/790 sayih karan ile “4857 sayih Is
Kammnu'mun 1 .maddesinde; Kanun'un amacmm, igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak cahstirilan is¢ilerin cahsma
sartlar1 ve calisma ortammna liskin hak ve sorumluluklarm diizenlemek oldugu belirtilmis; 5521 sayih Is Mahkemeleri
Kanunu'nun 1. maddesinde; “Is Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve
E fikralarnda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) isveren veya igveren vekilleri arasmda ig akdinden veya is Kanununa
dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢6ziilmesi ile gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is
mahkemeleri kurulur." hikkmiine yer verilmistir.

Yine 657 sayth Devlet Memurlart Kanunu'nun "Istihdam sekilleri:" bashkh 4.maddesinde "Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilii. (A), (B) ve (C) fikralarnda belirtilenler dismda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz sitireli is sozlesmeleriyle calistirilan stirekli
isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatma gore gegici
is pozisyonlarnda alt1 aydan az olmak {izere belirli siireli is s6zlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikiimleri uygulanmaz." hikmiine yer verilmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, Ankara Biiyiksehir Belediyesi binyesinde taseron sirketler nezdinde ¢alismakta ken
696 saylh Kanun Hikminde Karamame'nin 127.maddesiyle, 375 saylh Kanun Hikkmiinde Karamame'ye eklenen
Gegici 23. madde kapsaminda 02.04.2018 tarihinde A. Altmpark Isletmeleri Ltd. Sti. kadrosunda siirekli isci olarak
gorevine baslayan davacmm, giivenlk sorusturmasmmn olumsuz sonuglanmasi nedeniyle 13.09.2018 tarihinde is akdi
feshedilerek isine son verilmesi tizerine, anilan iglemin iptali istemiyle Ankara 39. Is Mahkemesinin 2019/611 sayih



esasma kayith davanm agildig, anilan Mahkemenin 14.11.2019 tarih ve E:2019/611, K:2019/617 sayih karar ile
davann gorev yoniinden reddine karar verildigi, bu kararm 17.03.2020 tarihinde kesinlestigi, bunun iizerine anilan
islemn iptali istemiyle goriilmekte olan davanm agildigi anlagiimaktadir.

Yukarda yer verilen mevauat hikiimlermin birlikte degerlendiriimesinden, siirekli isci kadrosuna gegis
yapihmadan 6nceki ve statii degisikligi kapsaminda kalan idari bagvurular neticesinde ortaya ¢ikan uyusmaziiklarla ilgili
olarak Idari Yarginmn gorevii oldugu tartismasiz olmakla birlikte, siirekli isci statiisiine gecis yapildiktan sonra isveren ile
isci arasmda ¢ikan uyusmazliklarmn ¢éziim yerinin degisiklik arz ettigi ve genel hitkiimler kapsaminda Is Mahkemelerinin
gorevli oldugu anlasimaktadir.

Olayda, uyusmazhgm, davacmn 696 sayih KHK uyarmca siirekli is¢i statiisime gegiriimemesinden
kaynaklanmadigy, bilakis davacmm 696 sayth KHK uyarinca siirekli is¢i statiisiinii dava konusu iglemin tesisinden once
kazandigi, dava konusu islemin, davacmm siirekli is¢i statiisiine gectikten sonraki bir dénemde i akdinin feshine yonelik
olmas1 ve Is Mahkemeleri Kanununa ggre isci sayilan kimselerle isverenler arasnda is hukukuna ait her tiirlii uyusmazhign
¢6ziim yerinin is mahkemeleri oldugunu belirten yasa hikmii kargisinda, {s Kanununa gore isi sayilan davaci ile isveren
arasmda ¢ikan uyusmazhgn goriim ve ¢ozimii adli yargiya ait oldugundan, anilan isleme karst acilan davann gorev
yoniinden reddi gerektigi sonucuna ulagiigtir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevsizligine, Mahkememiz ile Ankara 39. Is Mahkemesi arasmdaki
gorev uyusmazlignn gideriimesi ve gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin dava dosyasmn 2247 sayih Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarmca Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine,
Uyusmazlk Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yarglamanin ertelenmesine” karar vererek, 09/06/2020 giin,
2020/790 esas no'lu tist yaz ile Mahkememize bagvurmus, bagvuru 22/06/2020 tarihinde kayit altma almnustir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesinin Burhan USTUN iin baskanhgmnda, Uyeler Siikrii BOZER, Birol SONER, Suna
TURE, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m kathmiarryla yapan 28.09.2020 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayih Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargt
dosyast ile bilikte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligj ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESRaportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval sirkette galisirken giivenlik sorusturmasi sonucunun olumsuz ¢iktigmdan bahisle baska bir neden
gosteriimeksizin isine son verildigini belirten davacmin gegersiz sebeple yapilan fesih nedeniyle ise iadesi, tazminat ve
diger haklarmmn kendisine 6denmesi istemleriyle agilmustr.

Dosyann incelenmesinden; davacinm taseron sirket nezdinde ¢alismakta iken 696 saylh Kanun Hikmiinde
Kararame'nin 127.maddesiyle, 375 sayth Kanun Hikminde Karamame'ye eklenen Gegici 23. madde kapsanmmda
02.04.2018 tarihinde diizenlenen belirli siireli (02/04/2018-31/12/2018) is sozesmesiyle A. Altmpark Isletmeleri Ltd.
Sti. kadrosunda gorevine bagladig davacmm, davalmm 13/09/2018 tarihli bildirimi ile giivenlik sorugturmasmm olunsuz
sonuclandigi gerekeesiyle is akdinin feshedilmesi tizerine gorev uyusmazhimna konu davalarn agildig anlagimaktadir.

5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Sirket kurubmast” baglikh 26. maddesi; "- (Degisik: 29/3/2011-
6215/21 md.) (1)Biiyiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarmda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabili. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarmda yoneticilik sifatim haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarmda gorev alabilirler. Biiyiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufindaki hafriyat
sahalarmi, toplu ulagim hizimetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye
veya bagh kuruluglarmn % 50’sinden fazlasmna ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu
sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizn belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tigtincii kigilere devri 2886 sayih Kanun hitkiimlerine tabidir. " seklindedir.

24.12.2017 giin, 30280 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayih KHK'nin, 127. maddesinde 375
saylh KHK'da eklendigi belirtilen gecici maddelerden 23. maddenin 1. fikrasnda, "5018 sayih Kanuna ekli (I), (1), (I1T)
ve (IV) sayih cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarli: haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, bu
Kamin Hikminde Karamameye ekli (I) sayih listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarmda; 6demeleri
merkezi yonetim, sosyal giivenlk kurumu, fon, kefalet sandigl, yatrm izleme ve koordinasyon baskanhgs, genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitgelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler
icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayih Kanun ve diger mevaiattaki hitkiimler uyarmca personel
cabstirimasma dayah hizimet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibartyla cahstirimakta
olanlar;

a) 657 sayih Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarah alt bentlerinde
belirtilen sartlari tagmmak,
b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashik veya malillik ayhf almaya hak
kazanmans olmak,
¢) Bu kapsamda c¢alstrnimalarma iliskin olarak agtiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat
edecegine dair yazh beyanda bulunmak,

¢) En son calistig1 idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluglarinda alt igveren iscisi olarak cahistigy is
sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tanman haklar kargiigmnda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagim ve
bu haklarmdan feragat ettigine dair yazih bir suth s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazih olarak beyan etmek,



kayduyla, bu fikranm yiiriirlige girdigi tarihten tibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim sdzlesmesinin
yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam ediimek tizere yazil olarak basvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari
tagtyp tagmadiklarmn tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlan tagtyanlarm idarelerince belirlenen usul ve
esaslara gore yapilacak yazh ve/veya sozlii ya da uygulamah smava almmasi, smav sonuclarma itirazlarm karara
baglanmasi ve smavda bagarih olanlarm kadroya geciriimesine iliskin siire¢ bu fikranm yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin i¢cinde idarelerince sonuglandirilr. Smaviarda bagarih olanlar, varsa bu fikranmn (c) bendinde Sngoriilen
davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra
miidirliginden alnacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde 6ngorillen sulh s6zlesmesini ibraz etmek ve
6ngoriilen sartlan tagmaya devam etmek kaydiyla, smav sonuglarmm kesinlesmesini miiteakip, her bir s6zlesime itibarryla,
yiklenicinin hakedislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adna vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarma
idarelerince topluca gecirili. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin yarglama ve takip
giderleri davaci veya takip eden tizerinde birakilr ve taraflar lehine vekalet {icretine hikkmohmmaz, hitkmedilenler tahsil
edilmez ve bu fikranm yiiriirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
sozlesmelerinden damga vergisi alnmaz." hilkkmiine yer verilmistir.

657 sayih Devlet Memurlant Kanunu'nun 4. maddesinde kanmu hizmetlerinin; menmurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiirillecegi hikkme baglanmus olup, kamu kurum ve kuruluslarmda calisan
iscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi oldugu igtihatlarla kabul edilmistir.

Ote yandan 2.7.2018 giin ve 703 sayih Kanun Hikkmiinde Karamamenin Gegici 9. maddesinde, "(1)
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikminde Kararmame yiirirlikten
kaldirimigtr. 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararmamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itbaren alti ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuline iliskin ilgili Cumhurbaskanhig
kararnamesine eklenir. Bu siire icinde anmilan cetveller ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayil Kanumn verdigi yetkiye
dayanilarak yirirliige konulan kanun hikmiinde karamame ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnameleri gercevesinde
yeniden teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozsyonlar genel kadro ve usuline iliskin ilgili Cumhurbaskanhig
kararnamesi hikiimleri ¢ergevesinde gegerliligini korur." denilmis ve bu madde uyarinca;

Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayih Cumhurbaskanhign Kararnamesinin "Stirekli is¢i kadrolar ve
sozlesieli personel pozsyonlar" bashkh 8. maddesinde, "(1) Bu Cumhurbagkanh@ Karamamesi kapsammna giren

kuruluglarm,
a) Atolye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i isthdami zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlik, koruma ve
giivenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri igin Cumhurbagkanmca stirekli is¢i kadrosu ihdas edilebilir.

b) Sirekli is¢i kadrolart Devlet Personel Baskanhgnca baska unvanh siirekli isci kadrolan ile
degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulur. Bu iglemlere iligkin bilgiler Deviet Personel Bagkanhignca
bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanhgma bildirilir.

¢) Siirekli is¢i kadrolarmdan bos olanlarm agiktan atama amaciyla kullanimasy, ilgili mevzuati uyarmea
yikiimlii olduklart engelli ve eski hikkiimlii is¢i atamalan ile stirekli is¢iyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarmdan
ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti doniisii goreve baglayacaklar harig Deviet Personel Bagkanligmm goriisii tizerine
Strateji ve Biitce Baskanhgmm iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbagkanh@ Kararnamesi kapsammna giren kuruluslarm,
a) Sozlesmeli personel pozisyonlart, sayl, unvan, nitelik, sézlesme ticreti ve siirelerinin belirlenmesi suretiyle
merkezde toplam sayi olarak, tagrada ise bolge veya il bazinda Cumhurbagkaninca ihdas edilebilir.

b) Sozesmeli personel pozsyonlart Devlet Personel Bagkanliinca baska unvanh sézlesmeli personel
pozsyonlart ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulur. Bu iglemlere iliskin bilgiler Devlet Personel
Bagkanlignca bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Bagkanhigma bildirilir.

¢) Sozesmeli personel pozisyonlarmdan bos olanlarm agiktan ahm amaciyla kullaniimasi, Devlet Personel
Bagkanlginn goriisti iizerine Strateji ve Biitge Baskanhignm iznine tabidir.

(3) Thdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isi ve s6zlesmeli personel cabstrilamaz.

(4) Bos kadro ve pozsyonlara yapilacak atamalar, atamanm yapildig] tarihten itibaren bir ay icerisinde

Strateji ve Biitge Bagkanlig ile Devlet Personel Baskanhgma bildirilir." hitkmiine yer verilmistir.

2577 sayih Idari Yargilanma Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda idari dava tiirleri sayis olup,
(a) bendinde; idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan
dolay1 iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm bir idari dava tiirti oldugu belirtilmistir.

Uyusmazliga konu olayda, davacnm, davah sirkette olaganiistii hal kapsamindaki 696 sayih KHK ile
taseron iscilerin kamuda siirekli is¢i kadrosunda isthdam edilmeleri kapsaminda -yukarida belirtilen mevzuat
hikkiimlerinden anlasildigi tizere- idarenin tek yanh olarak ve kanmu giiciine dayanarak belirledigi sartlar cergevesinde
02.04.2018 tarihi itibari ile galismaya baslamis olmasi ve davaci sirketin statiisii birlikte degerlendirildiginde, uyusmazliga
komu olan davada davalmm, olaganiistii hal kapsamindaki 696 sayih KHK ile kamuda siirekli is¢i kadrosuna
geciriimesine iligkin islemin ve bu iglemi ortadan kaldran fesih igleminin, idari nitelikte oldugu degerlendirildiginden
davanm goriim ve ¢dziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna ulasilmustir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 08.05.2020 giin ve E:2020/790 sayih
bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Ankara 23. Idare
Mahkemesi'nin 08.05.2020 gin ve E:2020/790 sayh BASVURUSUNUN REDDINE, 28.09.2020 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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