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Davaci _: M.ith.fhr. EL Elekt.San. Tic. Ltd. Sti.

Vekili  :Av. HY.

Davali _: Meram Elektrik Dagtm A.S.

Vekili  :Av. M.S.S.

O L A Y : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik kapsamnda lisanssiz olarak (giines enerjisi) elektrik tiretimi yapmak amaciyla davah sirkete bagvuran davact
sirketin bagvurusunun, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligin 6446 sayih Elektrik Piyasas
Kammna eklenen Gegici 25. madde kapsaminda olmadigmn tespitine karar verilmesi iizerine, lisanssiz elektrik tiretimine
iliskin esas sartlarmm ortadan kalktiginn anlagiimasi nedeni ile iptaline dair 04.10.2019 tarih ve 39989 sayih daval kurum
iglemnin iptali istemiyle idari yarg: yerinde dava agngtir.

Daval vekili, stiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde,davann adli yarg yerinde ¢oziilmesi gerektiginden bahisle
gorev itirazinda bulunulmustur.

KONYA 1. IDARE MAHKEMES20.11.2019 giin ve E2019/1128 say1 ile, davanm, davah sirket 6zel
hukuk tiizel kigisi olsa da bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmasi, verecegi hizmetler ve
ustlendigi yikiimliilikler bakimindan 4628 sayil Kanun ve ilgili alt diizenlemelere tabi olmasi ve EPDK denetimi altinda
olmast nedeni ile kamu giicii kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu iglemin bir idari islem
vasfinda oldugu, mezkur idari isleme kars1 acilan is bu davann Idare Mahkemesinin gorevinde oldugu sonug ve
kanaatine ulagildip1 gerekgesiyle, davah idarenin gorev itirazmin reddine karar vermistir.

Davalt Meram Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligy
¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligi'na
gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI.. Dava, Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine
Iliskin Yonetmelik kapsaminda lisanssiz olarak giines enetjisiyle elektrik iiretimi yapmak amaciyla yapilan bagvurunun,
lisanssiz elektrik tiretimine iligkin esas sartlarmm ortadan kalktigmmn anlagiimasi gerekgesiyle iptaline iliskin daval igleminin
iptali istemiyle a¢thmigtir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Elektrik sektorindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari cergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarihli
ve 93/4789 sayih karart ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Tletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad
altmda iki ayri Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapianditmis ve 1994 yiinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardr.
Daha sonra, dagitim bolgeleri baz alnarak Kanu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirimesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulunun 17/03/2004 tarihli
ve 2004/3 sayih karari ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi™" cercevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih karari ile davah Sirketin de bagh oldugu TEDAS
ozellestirme kapsam ve programma almmus, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine
ayrilmistir. 31/08/2013 tarihi itbariyle sirketlerle TEDAS arasmdaki hisse devri s6zlesmeleri tamamlannustir.

Diger taraftan, Yiksek Planlama Kurulunun 25/11/1993 tarihli ve93/T-103 sayih karar ile TEDAS'a bagh
ortaklk olarak 7 Genel Miidirlik kurulmustur. Bu bagh Ortaklik Genel Miidiirliklerinden biri olan ve merkezi Konya'da
olmak tizere, Konya ve Karaman illerinde hizmet vermek amaciyla kurulan; 01/03/2005 tarthinde Aksaray-Nevsehir-
Nigde ve Kirsehir Isletme Miidiirliklerinin baglanmast nedeniyle, hizmet sahasi genisleyen "Meram Elektrik Dagitim
A£."nin Ozellestirme Yiksek Kurulunun 30/04/2009 tarihli ve 2009/16 sayih karari uyarmca %100 oranndaki hissenin
satisma iliskin Ozellestirme Idaresi Baskanhg ile Alcen Enerji Dagiim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S. arasmda
30/10/2009 tarhinde imzalanan Hisse Satiy Sozlesmesi ile Sirket 6zellestiriimis olup aym isim altnda faaliyetlerini
strdirmektedir. Bu ttibarla davah Sirket, kamu kurumu yani idare olma vasfim kaybederek 6zel bir sirket statiistine

doniismiistiir.



233 sayih Kanun Hikkmiinde Karamamenin 35. maddesinde, "Tesebbiis, miiessese ve bagh ortaklklar,
isletmelerinde {retilen mal ve hizimet fiyatlarm tespitte serbesttirler.” denilmis; 01/07/2004 tarihli ve 6083 sayih Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan Ana S6zlesmenin 3. maddesinin 1. bendinde Sirketin amacnm, ".. elektrik
enerjisinin dagitim, perakende satis1 ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini 'karllk ve verimlilk' ilkesi ¢ergevesinde,
ticari, ekonomik ve sosyal gerekeelere uygun bigimde yiiriitmek ...." oldugu belirtilmistir.

Buna gore, davann a¢ildig tarihte davah mevkiinde bulinan MEDAS'm kamu kurulusu niteligi tagmayan 6zel
hukuk tiizel kigisi niteliginde olmasi kargisinda, bu sirket bakimindan idari yarg yetkisi kapsaminda agiimg bir idari dava
bulundugundan sz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargr yerinde goriihmesi
gerektigi diistiniiimektedir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 28/11/2016 tarihli ve E.-K.-2016/103-531 sayilt ve 30/09/2019 tarihli ve E.-
K.2019/443-590 sayih kararlarmda da benzer hususlarm vurgulandign goriiimektedir.

KARAR : Yukarda agiklanan nedenlerle 2247 sayilh Kanunun 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev
uyusmazli@ ¢ikariimasma, dosyann Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanhigma gonderiimesine” seklinde karar vermigtir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bassavcist’nn yazih diisiincesi isteniimemistir.

INCELEME VE GEREK CE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Hicabi DURSUN"un Bagskanhgmnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla
yapilan27.01.2020 giinlii toplantisnda:

LK INCELEME: Basvuru yazst ve dava dosyast 6rmegi iizerinde 2247 sayil Yasa'nm 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan Yasa'nn 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi {izerine Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde, olumlu gérev uyusmazhigr cikaridig anlasimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigmndan gorev uyusmazigmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Gillsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI davada adli yargmmn, Damstay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki soztii agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDUE

Dava, lisanssiz giines enerjisi santrali baglanti bagvurusumun reddine iliskin iglemn iptali ve olumiu baglant:
goriisi verilmesi istemiyle agilnustr.

Elektrik sektoriindeki dagmik yapiyi ortadan kaldrmak ve isletme biitiinliigiinii saglamak amaciyla 1970 yiinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurubmus, imtiyazh sirketlerin gérev bolgeleri ve belediye
smirlar dismda tiim yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK biinyesinde toplanmustr. Hizmetlerin
daha etkin, daha verimli ve ¢agdas bir sekilde siirdiiriilebiimesi amaciyla ve 6zellestirme politikalari ¢ergevesinde TEK,
Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karan ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve
Tirrkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) adi altnda iki ayn Tktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimstr.
1994 yiinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslar, 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararameye ekli listede
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg ile ilgilendiliren '"Tesekkiil" olarak gosterilmiglerdir.

233 sayth Kanun Hikminde Kararname'nn 1. maddesinde, bu Kanun Hikkminde Kararname'nin: iktisadi
deviet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarmm ve bunlarm miiesseselerinin, bagh ortakliklarmm kurulmasm,
istiraklermin tegkilini, 6zerk bir tarzda ve ekonommnm kurallarma uygun olarak yonetihmelerini ve amaglarma
ulagabilmelerini saglamak i¢in denetlenmelerini diizenlemek amaci tagidigma isaret edilmis; 2. maddesinde, iktisadi devlet
tesekkiilii "Tesekkiil", sermayesinin tamamu Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere
kurulan, kanu iktisadi tesebbiisiidiir." seklinde tanmlanmis; degisik 15. maddesinde, sermayesinin tamam Deviete ait
tesebbiislerin, isletmelerini miiessese halinde teskilatlandirabilecekleri ve miiesseselerin, tesebbiis genel miidiiriiniin teklifi,
yonetim kurulunun karar ile kurulacag belirtiimis, 4. maddesinde tesebbiislerin, 16. maddesinde de miiesseselerin, tiizel
kisilige sahip olduklari ve buK anun Hitkkmiinde Kararnamede sakh tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hiik{imlerine tabi
bulunduklart ifade edilmigtir.

ekonominin kurallarma uygun olarak faaliyette bulunmak tizere kurulup isletmelerini milessese olarak teskilatlandiran,
sermayesinin tamami Devlete ait, tiizelkisilige sahip bir kamu kurumu oldugu kuskusuzdur. Ancak, 233 sayihiKanun
Hikmiinde Kararamede sakh tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hikiimlerine tabi bulindugu gézden kagmimamalidrr.

Bugiin Elektrik dagitim ve perakende satis sektrinde rekabete dayah bir ortamin olusturulmasi ve gerekli
reformlarm yapihmasmi teminen dagtim bolgeleri baz almarak kanmu miikkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve TEDAS 02.04.2004
tarih ve 2004/22 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile dzellestirme kapsam ve programmna alnmstr. Dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagtm bolgesine ayrimistir. 31.08.2013 tarihi tibariyle sirketlerle Tedas
arasmndaki hisse devri s6zZlesmeleri tamamlanmstir.

Diger taraftan, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayih karan ile Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.'ne bagh ortaklk olarak 7 Genel Miidiirlik kurulmustur. Bu bagh Ortaklik Genel Miidiirliklerinden biri olan
ve merkezi Konya'da olmak {izere, Konya ve Karaman illerinde hizmet vermek amaciyla kurulan; 01.03.2005 tarthinde
Aksaray-Nevsehir-Nigde ve Kirsehir Isletme Miidiirliklerinin baglanmast nedeniyle, hizmet sahasi genisleyen "Meram
Elektrik Dagitim A.S."nin Ozellestirme Yiksek Kurulumun 30.04.2009 tarih ve 2009/16 sayih karar uyarmeca %100
oranmndaki hissenin satisma fliskin Ozellestirme Idaresi Bagkanh ile Alcen Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri
A.S. arasmda 30.10.2009 tarhinde imzalanan Hisse Satis S6zlesmesi ile Sirket 6zellestirilmis olup aym isim altmda
"Meram Elektrik Dagitim A.S." olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

233 sayliKamn Hikminde Karamame'nin 35. maddesinde, '"Tesebbiis, miiessese ve bagh ortakliklar,
isletmelerinde tiretilen mal ve hizimet fiyatlarmi tespitte serbesttirler." denilmis; 1.7.2004 tarth ve 6083 sayih Tiirkiye



Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan Ana S6zlesmenin 3. maddesinin 1. bendinde Sirketin amacnm, ".. elektrik
enerjisinin dagitim, perakende satist ve perakende satis hizmeti faaliyetlerini "karhiik ve verimlilik" ikesi ¢cergevesinde,
ticari, ekonomik ve sosyal gerekgelere uygun bicimde yiiriitmek. ...

..." oldugu belirtilmistir.

Bu durumda davanm agildigi tarihte davah konumunda kamu kurulusu niteligi tagmayan MEDAS (Meram
Elektrik Dagitim A.S.)'nin olmasi kargisinda idari yarg yetkisi kapsaminda agilmis bir idari dava bulundugundan
sozetmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhigm 6zel hukuk hikiimlerine gre goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl yerinin

gorevli oldugu sonucuna varihstir.
Agiklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca yapilan bagvurunun kabulii ile davah Meram
Elektrik Dagitim A.S. vekilinin gorev itirazmm reddine iliskin Konya 1. Idare Mahkemesinin 20.11.2019 giin ve

E2019/1128 sayih gorevlilik kararmm kaldimasi gerekmigtir.

S O N U C : Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle ~ Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcisinca yapilan bagvurunun kabulii ile davah Meram Elektrik Dagitim A.S. vekilinin gorev itirazinn reddine iliskin
Konya 1. idare Mahkemesinin 20.11.2019 giin ve E2019/1128 sayih goreviikkararmn kaldmrimasi, 27.01.2020
gininde Uye Aydemir TUNC ile Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN
OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine {liskin Yonetmelik kapsaminda lisanssiz olarak (giines
enerjisi ile) elektrik tiretimi ve ticareti yapmak amaciyla davah Kurum ile baglanti anlasmasi yapmak tizere bagvuruda
bulunan davaci sirketin basvurusunun hat kapasitesi nedeniyle reddine iliskin 04/10/2019 tarihli davah idare isleminin
iptali istemiyle agthmgtir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykm olduklarndan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlAl edilenler tarafindan agilan iptal davalar1 Idari dava
tirleri arasmda sayimis olup, idare tarafindan, bir kanmu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayistyla kamu giicti kullanilarak tek
tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idarf islemlere karsi acilacak davalarda Idari yargr yeri gorevii
bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “{iretin”, “iletim”, “dagitim” ve “ticaret” baglklar1 altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitiiimesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasimi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayilh Kanun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanmun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kigilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetler” olarak siralanmgtir.
Kanun'da elektrik enerjisi “dfletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi ongoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiritithmesinde kamu-6zel ayrmm
yapilmaksizin, kural olarak, lisans alnmasi zorunlulugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiirtiimiistiir.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizimeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihmesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitm" faaliyeti agisndan ele alndiginda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrmm yatrmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrm gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglantt hizmeti sunma yikiimliigii getirmistir. Kanun'da
ve ilgli yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagtmuyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tiketicilere perakende hizimeti verilimesiyle istigal eden bir ktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte



iken, 4628 sayil Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi ongoriimiistir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'mn 2004/3 sayih karartyla onaylanarak
yiiriirfiige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlari i¢in Gzellestime girisimi baglatilarak Gzellestirme uygulamalarma dagitim  sektoriinden
baslanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS o6zellestirme programma almmist. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedar
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiirliten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayth Kammn'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan igletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari sozesme
niteligine sahip "Tsletme Hakki Devir Sozesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mmn 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karariyla da; sermayesinin % 100'ti TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayth Resmi Gazetede yaymlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesinde "sletme Hakki Devri'ne dayal olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli'ne
gore yatrimel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadir.
Ancak, yatrmemn isletme hakkimi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligr zorunlu unsurlarm
miilkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatrmcl, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakkm elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'"nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmmet tarafindan gergeklestirilecek yatrmlar sonucu
olusacak yeni varliklarm miikiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmci, dagitim tesislerinin ve bu tes1sler1n 1§leti]mes1nde varlig
zorunhu diger unsurlarm igletme hakkim kazanmakta ve tiim yeni yatirimlar gergeklestirme yiikii i istlenmektedir.
Yatirimet ayrica, igletme hakki gergevesinde verecegi hizmeti ve tistlendigi yikkiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altinda gergeklestirmektedir. Davall dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitmmyla gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisanssiz elektrik tiretimine iliskin baglant1 bagvarularmmn 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayih Resmrii Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine liskin Yonetmelk ve Yonetmelk uyarmca cikarian Teblig
cergevesinde dagitim sirketlerine yapilacag belirtilmistir. Yonetmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanimna Tliskin Hilktimler”
baghkh boliminde, baglanti esaslar, baglanti basvuru siireci, baglanti basvurularmn  degerlendiriimesi  ve
sonuglandiriimas ve baglanti ve sistem kullanm stireci, bu siirecte dagitim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her asamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmigtir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kigisi ve dava konusu iglemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak tstiin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kanmu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirket ile davaci sirket arasmdaki iligkinin ticari bir iligki olarak degerlendirilemeyeceg;,
bu kapsamda kamu giicti kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu iglemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gorevinin idari yargi merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu itibarla, davaci tarafindan yapilan s6z konusu bagvurunun reddine iliskin iglemden dogan uyusmazhigin
¢Ozimiiniin idari yargmn gorevinde bulindugu sonucuna ulasildgndan, uyusmazlign ¢zimiinde adli yargyr gorevii
kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmiyoruz. 27.01.2020
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