T.C OZET : Altyapr Koordinasyon Merkezi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] (AYKOME)biitgesinde davact adma
tahakkuk eden 70.240.404,00-TL nin

ESAS NO :2020/401 tahsine ~ yonelik  Istanbul Biiyiiksehir
KARARNO :2020/631 Belediye Bagkanligi Yol Bakim ve Alt Yapi
KARAR TR:26.10.2020 Koordinasyon Daire  Bagkanh@iAltyap:

Koordinasyon Miidiirliiginiin 15/04/2019
tarihli ve 17072/62234 sayih isleminin iptali
ile davaci sirketin borglu olmadignn tespiti
istemiyle acilan davanm IDARI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

Davact: Bogazigi Elektrik Dagitim A S

Vekili : Av. S.A.

Davah __: Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanlig
Vekili _: Av. N.O.E.

O L AY: Davac vekili dava dilekgesinde ozetle; 2019 yih AYKOME Fon Biit¢esinin 07/11/2018 tarihli ve
2018/2 sayih AYKOME toplantisimda kabul edildigi, bu kapsamda davact sirket adma 70.240.404,00 TL bedel
belirlendigi, Istanbul Biiyiksehir Belediye Bagkanhg Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Bagkanhg Altyapt
Koordinasyon Miidiirliiginiin 15/04/2019 tarthli ve 17072/62234 sayih islemiyle 2019 yili i¢in belirlenmis olan bedelin
AYKOME karart uyarnca belediyenin ilgili hesabma yatiriimasmm istenildigi, bunun tizerine davaci tarafindan, iglemin
iptali ile bor¢lu olmadiginn tespiti istemiyle adli yargt yerinde dava agnustrr.

Daval vekili, siiresi igcinde verdigi cevap dilek¢esinde,davann idari yargi yerinde ¢oziilmesi gerektiginden
bahisle gorev itiraznda bulunuimustur.

ISTANBUL 10. ASLIYE HUKUK MAHKEMES3.1.2020 giin ve E:2019/170 say1 ile, davah vekilinin
gorev itiraznm mahkemeleri gorevli oldugundan reddine karar vermistir.

Davall vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazigr c¢ikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsavelig'na gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: "... 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu” mun 8. maddesinde, “Biiyiiksehir
icindeki altyap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiiimesi amaciyla bityikksehir belediye bagkam ya da goreviendirdigi
kisinin bagkanhgmda, yonetimelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluglarm tensilcilerinin katilacag
alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur... Alt yap1 koordinasyon merkez, kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel kuruluslar
tarafindan biiyiksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirimlart igin kalkimma plam ve yillik programlara uygun olarak yapilacak
taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirir... Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu
tarafindan aym anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye
ve diger biitin kamu kurum ve kuruluslarmm biit¢elerine konulan 6denekler, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturulacak alt yapi yatmim hesabma aktariir. Ortak programa alman hizmetler igin kamu kurum ve kurulus
biitcelerinde yeterli 6denegin bulunmadignn bildirilmesi durunmunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh
kurulus biitcelerinden bu hizimetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslart alt yapi ortak yatirmm hizimetleri igin
harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranimi da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayrmr. Ayrilan bu 6denek
belediye veya ilgili bagh kurulusunun hesabma aktarilir. Bu bedel ddenmeden ilgili kanmu kurum veya kurulusu, biiyiksehir
belediyesi smrlarmda yeni bir yatirim yapamaz.” hitkkmii yer almakta, Biiyiiksehir Belediyeleri K oordinasyon MerkeZleri
Y onetmeliginin 4 incti maddesinin( a )bendinde alt yapi; igme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon,
kablolu televizyon baglanti hatlar1 gibi telekomimikasyon projeleri, hafif rayh toplu tasima ve metro projeleri, termal
smma ve enetji besleme projeleri ve benzerleri gibi rayh toplu tagmma sistemleri ile yollar ve kaplamalar olarak
tanmlanmaktadir.



Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde, Alt Yap1 Koordinasyon Merkezince alnan ortak yatwmla ilgili kararlarm
biiyiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir smirlart icindeki kamu kurum ve kuruluslart
ile diger gergek ve tiizel kigileri baglayacag, dizenlenmis olup, Alt Yapt Koordinasyon Merkezinin gbrev ve yetkilerini
dizenleyen 8. maddesinin birinci fikrasmda; "Yatrmmer kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluslar tarafindan
biiyiksehir dahilinde yapilacak alt yapi yatrmmlari igin kalkmma plan ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlan birlestirerek kesin program haline getiri." "Ortak programa alman alt yap1 hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gergeklestirimesi icin "Alt Yapi Yatwrim Hesabi" adi altmda bir hesap olugturur.” hikkiimleri yer almakta, Altyapi
Koordinasyon Merkezinin olusumuna iliskin " Kurulus" bashkh 7. maddesinin 1. fikrasmn(i) bendinde ise Belediye
altyap1 hizmetlerini etkileyecek derecede yatwrim yapan ve belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulug temsilcisinin de
Altyap1 Koordinasyon Merkezne katilacagy, 14. maddesinde Alt Yap1 Yatrmm Hesabmm ortak programa alman altyapi
hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarmn biitcelerine
konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarm ile kazlardan elde edilen gelirlerden olusacag dizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin incelenmesinden, AYKOME™nin kanun geregi ¢ikarilan
yonetielikte belirlenen kurum ve kurulug temsileilerinin (davact tarafin da igerisinde bulundugu ) katinm ile toplanacagy,
burada yine yonetmelikte tanmmlanan alt yapr hizmetlerine dair yatwimlar i¢in kesin program haline getiriime ve ortak
programa almma hususlarma yonelik karar alinacag, alinan bu kararmn baglayici olacag ve yatrmmlarn amaca uygun bir
sekilde gergeklestiriimesi icin "Alt Yapt Yatwrim Hesabi" adi altmda bir hesap olusturulacag ve olusturulan bu hesaba
AYKOMEYe dahil kuruluglarm biit¢elerine konulan 6deneklerin aktarilacag kurala baglanmustir.

Dosyanm incelenmesinden; 2019 yih AYK OME Fon Biit¢esinin 07/11/2018 tarih ve 2018/2 sayit AYKOME
toplantismda kabul edildigi, bu kapsamda davaci sirket adma 70.240.404 TL bedel belirlendigi, Istanbul Biiyiksehir
Belediye Baskani@ Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanligi Altyapt Koordinasyon Midiirliigi'niin
15/04/2019 tarh ve 17072/62234 sayih islemiyle 2019 yili icin belirlenmis olan 70.240.404-TL’nin AYK OME Kkarart
uyarmca belediyenin ilgili hesabma yatrihmasmn istenildigi anlagiimaktadir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalary, idari dava tiirleri arasmda sayiustur.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi dolayistyla kamu giicii kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis
ettikleri icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarm idari yargi merciinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Idari islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalari olarak
tanmlandiginda, "iradenin agiklanmasi" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "Idari makam" kavramu 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik olgiit tek bagma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her iglemi Idari islem olmadig1 gibi, biitiin Idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilms olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalar ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizimeti géren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makam gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikiimiiilikler
rejimne tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen faaliyetler, kamu
hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizimeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh rade
beyaniyla tesis edilen, hukuk dizeninde degisiklik yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik
meydana getiren etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle
ugranilan zararlarm tazmini icin tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

Bu durumda, her ne kadar davaci tarafindan, adma tahakkuk ettirilen paym 6denmesi istemine
yonelik ihtiyati tedbir yoluyla 6demenin durdurulmasi, bor¢hi olmadignm tespitine karar verilmesi istemiyle dava agilmis
ise de; 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanmayan, yapilacak olan kamu hizmetinin maliyetine katthmin, bir baska anlatimla
2019AYKOME Fon Biitgesi ile davaci sirket adma belirlenen bedelin bildirimine iliskin islem, idari bir islem olup iptali
istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargl yerine ait oldugu sonucuna varinustir.

SONUC : Aciklanan nedenle, Altyapt K oordinasyon Merkez (AY KOME) biit¢esinde davaci adma tahakkuk
eden 70.240.404 TLnin tahsiline yonelik Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanh® Yol Bakm ve Al Yapi
Koordinasyon Daire Baskanligi Altyapi K oordinasyon Miidiirliigii’niin 15/04/2019 tarih ve 17072/62234 sayih igleminin
iptali istemiyle agilan davada, 2247 sayil Yasa'nn 10'uncu maddesi uyarmnca, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimasma ve
dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine, durumun anilan Mahkemeye bildirilmesine..." seklinde karar
vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinin da yazh diistincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST:. Anayasanmn 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargl yolunun agik oldugu kurala baglanmustir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargt Yetkisinin Smuri™"” kenar
baghkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarndan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem
ve islemlerden dolayr kisisel haklart dogrudan nuhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar, c) Tahkim yolu
Ongoriilen itiyaz sartlasma ve sozlesimelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanmu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi igin
yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmustir.

Idarf islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklanalari olarak
tanmlandiginda, "iradenin aciklanmast" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "Idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik 6lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadi gibi, biitiin Idard islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatiimis olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizimeti goren kuruluslar, bu hizmetleri



yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Yasama organ tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikimlilikler rejimine
tabi tutulan ve sorumiulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak
kabul ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklk yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiiriitiimesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarmn
tazmini igin tam yarg davasi agiimasi da miimkiindiir.

Ote yandan, 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanununun 8. maddesinde, “Biyiksehir icindeki alt yapi
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilimesi amaciyla bliyiksehir belediye bagkam ya da goreviendirdigi kiginin
baskanhginda, yonetielikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel kuruluglarm tensilcilerinin katilacagy alt yapi
koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiksehir ige belediye bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularm
goristimesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilrlar. Alt yapt koordinasyon merkezi toplantlarma ayrica
gindemdeki konularla ilgili kanmu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmm (oda {ist kurulusu bulunan yerlerde tist
kurulusun) tensilcileri de davet edilerek goriisleri alinr. / Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslart ile
Ozel kuruluglar tarafindan biiyiiksehir icinde yapilacak alt yapi yatrmmlar igin kalkmma plam ve yilik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlan birlestirerek kesin program hiline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslar ile
Ozel kuruluslar alt yap koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dhil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym anda yapiimasi gerekenler ortak
programa aln. Ortak programa alman alt yapi hizmetleri i¢in belediye ve diger biitin kanu kurum ve kuruluslarmn
biiteelerine konulan 6denekler, alt yapi koordinasyon merkez biinyesinde olusturulacak alt yapi yatrmm hesabma
aktarlr. / Ortak programa alnan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulug biitcelerinde yeterli 6denegin bulunmadigmin
bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh kurulug biitgelerinden bu hizmetler icin kaynak
ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglart alt yapr ortak yatrmm hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, yeniden
degerleme oranmi da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde aymrr. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh kurulusunun
hesabma aktarlr. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiksehir belediyesi smirlarmda yeni bir
yatrmm yapamaz. /... / ... / Alt yapi koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus tensileileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg) tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir....”” hitkkmiine yer
verilmistir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Biiyiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y6netmeliginin 4/1.a
maddesinde altyapmm, "Icme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, dogalgaz, telefon, kablolu televizyon
baglant1 hatlar1 gibi telekomiinikasyon projeleri, hafif rayh toplu tasima ve metro projeleri, termal 1smma ve enerji besleme
projeleri ve benzerleri gibi rayh toplu tagmma sistemleri ile yollar ve kaplamalar” ifade edecegi belirtiimis; 6. maddesinde,
"Alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alman ortak yatirm ve toplw/'tasimayla ilgili
kararlar; biiyiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiksehir smirlari igindeki kamu kurum ve
kuruluglar ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar." hitkkmii; 7/1.i maddesinde, "AYK OME, biiytiksehir belediye bagkar
veya gorevlendirecegi kisinin bagkanhigmda; / .... / 1) Belediye altyap hizmetlerini etkileyecek derecede yatirim yapan ve
belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulus temsileisinin, / katilimmndan olusur." hitkmii; 8/1.a-c maddesinde, "AYKOME,
biiyiksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon i¢inde yiiriitmek amaciyla; / a) Yatrmmer kanu kurum
ve kuruluslart ile 6zel kuruluglar tarafindan byiiksehir dahifinde yapilacak alt yapi yatwmmlan i¢in kalkmma plan ve yilik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirir. /... / ¢) Ortak programa
alman alt yap1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi igin "Alt Yap1 Yatwmm Hesabr" ad altmda bir hesap
olusturur." hitkkmii, 14/1. maddesinde ise, "Alt yap1 yatrim hesabi, ortak programa alnan altyapi hizmetlerinin amaca
uygun bir sekilde gerceklestiriimesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarmmn biitgelerine konulan
Odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarmm ile kazlardan elde edilen gelirlerden olusur." hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikktimleri dikkate alndigmda, AYKOMEmnin kanun geregi ¢ikarilan
yonetimelikte belirlenen kurum ve kurulus tensileilerinin (davac tarafin da igerisinde bulundugu) katilim ile toplanacagy,
yonetimelikte tanimlanan alt yapt hizmetlerine dair yatrmlar i¢in kesin program haline getiriime ve ortak programa almma
hususlarma  yonelk karar almaca@, alman bu kararm baglayici olacag, yatrmlarm amaca uygun bir sekilde
gerceklestirimesi i¢cin "Alt Yapr Yatrmm Hesabi" adi altmda bir hesap olusturulacagi ve olusturulan bu hesaba
AYKOMEYe dahil kuruluslarm biit¢elerine konulan 6deneklerin aktarilacagmm kurala baglandigy anlagihmaktadir.

Bu itbarla, 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanmayan, yapilacak olan kanu hizmetinin maliyetiyle ilgili olarak
2019 AYKOME Fon Biitgesi ile davaci sirket adma belirlenen bedelin bildirimine iligkin iglem, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri kapsaminda kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen idari bir islem niteliginde
oldugundan, bu isleme yonelik agilan davann ¢ozimiinde idari yargs yerlerinin gérevli oldugu sonucuna varimgtir.

Bu nedenle, Danigtay Bagsaveilignn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu bagvurunun
kabutlii ile Istanbul 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 23/01/2020 tarihli ve 2019/170 Esas sayh goreviiik kararmn
kaldirimasma karar verilimesi gerekmektedir." yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Burhan USTUN’in Bagkanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm katilimlariyla
yapilan26.10.2020 giinlii toplantismnda:

LK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyast 6megi {izerinde 2247 sayil Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval idare vekilinin, anilan Yasa'nin 10/2 maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun olarak yaptigt
gorev itrazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bicimde, olumiu gorev uyusmazhigi ¢ikarildigi anlagimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulunmadigndan gorev uyusmazhinin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolndaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYK OME) biitcesinde davaci adna tahakkuk eden 70.240.404,00-
TL nin tahsiline yonelik Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanhg Yol Bakim ve Alt Yapi Koordinasyon Daire Bagkanhg
Altyap1 K oordinasyon Miidiriiginiin 15/04/2019 tarihli ve 17072/62234 sayil igleminin iptali ile davaci sirketin borglu
olmadigmn tespiti istemiyle agilmustir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun " Alt yapt hizmetleri" bashkh 8. Maddesinde;

"Biiyiksehir i¢cindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitilmesi amaciyla biiyiksehir belediye
baskam ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanhigmda, yonetmelikle belirlenecek kanmu kurum ve kuruluglan ile 6zel
kuruluglarm temsileilerinin katilacag alt yap1 koordnasyon merkez kurulur. Biiyiiksehir ilge (...)(1) belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularm goriisiiimesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katirlar. Alt yapi
koordinasyon merkez toplantilarma ayrica giindemdekikonularla ilgili kanmu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmmn
(oda tist kurulusu bulunan yerlerde tist kurulusun) tensilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiksehir
icinde yapilacak alt yapi yatrmmlar igin kalkmma plam ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari
birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluslar alt yapt koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda
birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapiimasi gerekenler ortak programa alinr. Ortak programa
alnan alt yap1 hizimetleri igin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarmm biitcelerine konulan 6denekler, alt
yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabma aktarihr.

Ortak programa alnan hizmetler icin kamu kurum ve kurulug biitcelerinde yeterli 6denegin
bulunmadigmmn bildiriimesi durumunda, biiyiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagh kurulus biitgelerinden bu hizmetler
icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglart alt yapi ortak yatwim hizimetleri icin harcanan miktarda 6denegj,
yeniden degerleme oranmt da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde ayirr. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh
kurulusunun hesabma aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiksehir belediyesi smirlarmda
yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirmlar icin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslart
alt yapt koordinasyon merkez tarafindan belirlenen programa gore harcamalari kendi biitcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alnan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve
biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer icin baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kanmu kurum ve
kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligy tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhg, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yapi yatirim hesabmmn kullamimasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasma iliskin
kisimlart hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlgmmn goriistinii alr." hitkmiine yer verilis;

Bu Kanunun 8 ve 9. Maddelerine dayamlarak hazadanmus olan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezeri Yonetmeliginin ''Baglayiciik' bashkh 6. Maddesinde;

"Alt yap1 koordinasyon merkez ile ulagim koordnasyon merkez tarafindan alman ortak yatwmm ve toplu
tagmmayla ilgili kararlar; bliyiksehir belediyesi, biiyiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiksehir smirlart igindeki
kamu kurum ve kuruluslan ile diger gercek ve tiizel kisileri baglar.",;

"Kurulus" bashkh 7. Maddesinde;

"(1) AYKOME, biiyiiksehir belediye baskan veya goreviendirecegi kisinin bagkanhginda;

a) Biiyikksehir belediyesi fen isleri daire baskan ile biiyiksehir belediye bagkanmnm belediye ve isletmeleri ile
bagh kuruluslarmdan en az sube miidiirli seviyesinde gorevilendirecegi en fazla on kisinin,

b) Milli Savunma Bakanhg tensilcisinin,

¢) Karayollar1 Genel Miidiirligii temsilcisinin,

¢) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tensilcisinin,

d) (Degisik RG-25/4/2014-28982) Altyap: Yatwrmmlari Genel Miidiirliigii tensilcisinin,

e) Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

f) Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. tenrsilcisinin,

g) Tiirkiye Elektrik fletim A.S. temsilcisinin,

g) Sehir i¢i Elektrik Dagitim A.S. temsilcisinin,

h) Boru Hatlar1 ile Petrol Tasma A.S. tensilcisinin,

1) Belediyelermi ilgilendiren konularm goriisiildiigii toplantilara biiyiiksehir ilge (Miilga bare:RG-25/4/2014-
28982) (...)belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir tiyenin,

1) Belediye altyapr hizmetlerini etkileyecek derecede yatrm yapan ve belediye tarafindan belirlenen 6zel
kurulus tenrsileisinin, katilimindan olusur.

(2) AYKOME toplantilarma ayrica, gindemdeki konularla ilgli kamu kurunmu niteligindeki meslek
kuruluslarmmn veya oda tist kurulusu bulunan yerlerde tist kurulusun temsileileri oy hakki olmakszin goriisleri almmak
tizere davet edilir.

(3) Biiyiiksehir belediyesinin 6teki birim baskanlart ile diger kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler, ilgili vakif
ve dernek tensilcileri gorev alanlarma giren konularda, oy hakki olmaksizin goriisleri almmak {izere toplantilara davet
edilebilirler."

"Gorev ve yetkileri" bashkh 8. Maddesinde;

"(1) AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yiirtitmek amaciyla;

a) Yatrmmer kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir dahilinde yapilacak alt yapi
yatirmmlari i¢in kalkima plan ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program



haline getirir.

b) Alt yap1 programlarmm hazrlanmasmda, taslaklarmm birlestirilip kesmlestiriimesinde {ist yap1 program ve
cahgmalart ile koordinasyonu saglar. Kesin programlarda birden fazla kurum ve kuruluslar tarafindan aym anda yapilmasi
gerekenleri ortak programa alir.

¢) Ortak programa alnan alt yap hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestiriimesi icin "Alt Yapi Yatrmm
Hesabr" ad1 altnda bir hesap olusturur.

¢) Ortak programa alnmayan yatwrmmlarm her Bakanhk ile ilgili Buyiksehir (Degisik ibare :RG-25/4/2014-
28982) ve ilge (Miilga bare :RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri ile diger kanu kurum ve kuruluglarmca kendi
biitgelerinden yapacaklar harcamalarla yerine getirilmesini saglamak tizere bir program tespit eder ve bu programm
uygulanip uygulanmadigim kontrol eder.

d) Tlgili kuruluslarca imar plam olmayan alanlarda énceden yapims tesislerin, yeni imar durumuina uygun yol
yapim ¢alismalari bitmeden, meveut tesislerin uygun hale getiriimesini saglar.

e) Kaz yapilacak tarihleri tespit eder, kazi yapmanm yasak oldugu tarihlerde acil durumlar i¢in biiyiiksehir
belediye baskanma veya AYKOME birimi yoneticisine yetki verir.

1) Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kaz ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler.

g) AYKOME ye katilan tiim kuruluglarm kent iginde kullanacaklari malzemelerle ilgili standartlar belirler.

&) Gerekli goriilen konularda UKOME ile isbirligi yapar.";

" Hesabin olusumu ve geliri" bashkh 14. Maddesinde;

" (1) Alt yapt yatmim hesaby ortak programa alman altyapr hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde
gergeklestiriimesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarmm biitgelerine konulan 6deneklerden bu hesaba
yapilacak aktarm ile kazlardan elde edilen gelirlerden olugur.

(2) Alt yap1 koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiksehir belediye biitgesi icinde yer alr. Ayrica, belediye ve
diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarmm biit¢elerine konulan 6deneklerden, alt yapi koordinasyon merkez biinyesinde
olusturularak alt yap1 yatwrim hesabma aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili bolimiinde gosterilir ve bu gelirler
amacmmn digmda harcanamaz.

(3) Biiyiksehir (Degisk ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ice (Milga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...)
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarmda yapilacak tiim kazlardan elde edilecek gelirler biiyiksehir belediyesi
binyesinde agilacak alt yap1 yatrim hesabmda toplanr. Sokaklarm kazsndan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilr. Bu paralar biiyiksehir ilge (Miiga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarm asfalt ve kaldirmmlarm yapiminda kullamir. Bu gelirler amaci diginda kullanilamaz."
diizenleme altma ahnmgtir.

Dosyanmn incelenmesinden, 2019 yth AYK OME Fon Biitcesinin 07/11/2018 tarih ve 2018/2 sayht AYKOME
toplantismda kabul edildigi, bu kapsamda davaci sirket adma 70.240.404 TL bedel belirlendigi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanhg Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanligi Altyapt Koordinasyon Midiirliigi'niin
15/04/2019 tarih ve 17072/62234 sayih islemiyle 2019 yili icin belirlenmis olan 70.240.404-TL’nin AYK OME Kkarart
uyarmca belediyenin ilgili hesabma yatrhmasmm istenildigi anlagimaktadir.

Idari islermler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amacryla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalan olarak
tanimlandiginda, "iradenin agiklanmasi" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "dari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yahizca iglemi yapan merciye gre belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadig1 gibi, biitiin Idard islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatims olmalarma karsilk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kanmu hizmeti gbren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadr.

Yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikkiimiiilikler
rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen faaliyetler, kanu
hizmeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh rade
beyaniyla tesis edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, bagka bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degjsiklik
meydana getiren etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle
ugranilan zararlarm tazmini icin tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin incelenmesinden, AYKOMEnin kanun geregi ¢ikarilan
yonetirelikte belirlenen kurum ve kurulug temsileilerinin (davact tarafin da igerisinde bulundugu ) katinm ile toplanacagy,
burada yine yonetmelikte tanmmlanan alt yapr hizmetlerine dair yatwmmlar i¢in kesin program haline getiriime ve ortak
programa alnma hususlarma yonelik karar alinacagy, alnan bu kararm baglayici olacag ve yatirmmlarn amaca uygun bir
sekilde gerceklestiriimesi i¢in "Alt Yap1 Yatrmm Hesabr" ad1 altinda bir hesap olusturulacag ve olusturulan bu hesaba
AYKOMEYye dahil kuruluglarm biit¢elerine konulan 6deneklerin aktarilacag kurala baglanmustir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayilmustur.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayistyla kamu giicii kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis
ettikleri icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarm idari yargl merciinde ¢6ziimlenmesi gerekimektedir.

Bu durumda, 6zel hukuk iliskismden kaynaklanmayan, yapilacak olan kamu hizmetinin maliyetine katihimin, bir
bagka anlatimla AYK OME Fon Biitgesi ile davaci sirket adma belirlenen bedelin bildirimine iliskin islem, idari bir iglem
olup iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargt yerine ait oldugu sonucuna varihmigtir.

Agiklanan nedenlerle, Damistay Bassavcismin bagvurusunun kabulii ile davah idarenin gorev itiraznin reddine
iliskin Istanbul 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 23.1.2020 giin ve E:2019/170 sayih kararmm kaldirimas: gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde IDARI YARGININ gorevi olduguna, bu nedenle Damstay Bagsaveismm



BASVURUSUNUN KABULU ile davah idarenin GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Istanbul 10. Asli
Hukuk Mahkemesinin 23.1.2020 giin ve E:2019/170 sayli KARARININ KALDIRILMASINA 26.10.2020 giiniinde
Uye Birol SONER'in KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Burhan Stikrii Mehmet Birol
USTUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Bilal
TUNC TOPUZ CALISKAN
KARSI OY

Dava, menfi tespit istemine iliskindir.

Davacy, Istanbul Biiyikksehir Belediyesi tarafindan davaciya tahakkuk ettirlen AYKOME kurum katki
paymndan dolay1 borglu olmadigmmn tespitine karar verilmesini istemistir.

Dosya kapsamindan, davann AYKOME katki payndan kaynaklandig anlasimaktadir. 15/06/2006 tarih
ve 26199 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren Biiyiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezeri
Yonetmeliginin 5. maddesi geregince, Biiyilksehir Belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkez ile Ulasim Koordinasyon
Merkez biiyiksehir belediye bagkanma baghdir. Bagkan bu gorevi bizzat veya gorevlendirecegi kisi eliyle yiiriitir.

Ayni yonetireligin 7. maddesine gore, “AYKOME, biiyikksehir belediye bagkam veya gorevlendirecegi
kiginin bagkanhgnda;

Biiyiksehir belediyesi fen igleri daire bagkam ile biiyiksehir belediye bagskanmm belediye ve isletmeleri ile
bagh kuruluslarmdan en az sube miidiirli seviyesinde gérevlendirecegi en fazla on kisinin,

Milli Savunma Bakanhig tensilcisinin,

Karayollar1 Genel Midiirligii temsilcisinin,

¢) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Genel Miidiirligii tensilcisinin,

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. tensilcisinin,

Tiirkiye Elektrik fletim A.S. temsilcisinin,

&) Sehir I¢i Elektrik Dagitim A.S. temsilcisinin,

Boru Hatlar ile Petrol Tagmma A.S. temsilcisinin,

1) Belediyelerini ilgilendiren konularm goriisildiigii toplantlara biiyiksehir ilge ve ik kademe belediye
bagkanlar veya gorevlendirecekleri bir tiyenin,

Belediye altyapi hizmetlerini etkileyecek derecede yatwmm yapan ve belediye tarafindan belirlenen 6zel
kurulus tensilcisinin, katilmmndan olugur....”.

Yonetmeligin 10. maddesinde AYKOME toplantilarmm usulii dizenlenmisti. Buna gore, “AYKOME
toplantilar; Bu Yonetmeligin 7. maddesinde sayilan iiyelerin salt coguntugunun katihimu ile bagkan tarafindan acilir.
Mazereti olan {iyenin yerine kurumlan tarafindan gorevlendirilecek bir yetkili toplanttya katilir. Oylamalar agk oylama
seklinde yapilr. Kararlar toplanttya katilanlarm salt ¢ogunlugu ile almr. Oylarm esitligi halinde bagkanm kullandig1 oy
yoniinde ¢ogunluk sayilr. Kararlarda ¢ekimser kalmamaz”.

Tiim bu a¢iklamalar ve yonetmelik iceriginden, her ne kadar yonetmeligin 5. maddesi geregince AYKOME
biiyiksehir belediye baskanma bagh olsa da kararlarmi kurul olarak ve belli bir ¢ogunluk saglanarak ahmaktadir.
AYKOME'i olusturan kuruluglarin bir kismu 6zel hukuk tiizel kigisi niteligindedir. O halde bu kurulun aldig kararn idari
bir islem oldugunun kabulii miimkiin degildir.

Davaya konu katki payr alacagmn da AYKOME toplantilar1 ile belirlendigi dosya iceriginden
anlasiimaktadir. Belediyenin dogrudan bir karar s6z konusu degildir. O halde, AYK OME katk1 pay: tahakkuk igleminin
idari iglem olarak kabul edilmesi dogru degildir. Bu nedenlerle somut olayda, davaci tarafindan agiimis menfi tespit
davasmmn adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi diistincesiyle Saym Cogunlugun aksi yondeki karasma katimryorum.
26.10.2020
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