T.C. OZET : Davaciidarenin, Miiflis Asya Katiim Bankasi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] nezdinde bulindugu ileri siiriilen kamu alacagmm iflas
masasma  kaydi igin yaptiy basvurumun, iflas Idaresi
ESASNO  :2020/498 tarafindan  reddedildiginden  bahisle; alacagm  iflas
KARARNO :2020/496 masasina kaydma ve kabuline karar verilmesi istemiyle
KARARTR :28.9.2020 aclan davann, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci : T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlg), Batt Akdeniz Giinrik ve Ticaret Bolge

Vekili :Av. VY.
Davah : Miiflis Asya Katlim Bankasi A.S. Iflas idaresi

Vekilleri :Av. V. A A, Av.Z. SK.

OLAY : Davaci vekili dilek¢esinde; Ekonomi Bakanlignca, A. A.Tekstil San.ve Tic. A.S. firmasi adma
diizenlenen 22.06.2011 tarihl, 101741 sayth Yatrm Tesvik Belgesi kapsaminda baglantilan Antalya Giimrik
Midirligi'nde islem goren 08.07.2011 tarihli, 11070100IM002091 sayth Serbest Dolasma Giris Beyannamesi
kapsam esyalarm ithalati kapsammnda saglanan destek unsurlarmm (giimriik vergilerinin) 6183 sayih Amme Alacaklarmn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda geri almmasm temnen, 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 48'inci
maddesi, 4458 sayill Gimrik Kanunu'mun 197'nci maddesi ve Giimrik Genel Tebligmin 12'nci maddesinin 3/a fikrast
hitkiimleri uyarmca 04/09/2015 tarihli, 15ET07010055 sayih Ek Tahakkuk Kararmmn tanzim edildigini ve 14/09/2015
tarthinde usuliine uygun olarak teblig edildigini; ek tahakkuk karart muhteviyati kamu alacagmn 6deme siiresi igerisinde
Odenmenesi ve bu tahakkuk kararma karst 4458 sayih Girik Kanunu'mun 242'nei maddesi hilkmii kapsaminda idari
itiraz yoluna bagvurulmamasi tizerine kesinlesen kamu alacagmm tahsilini teminen, idarelerince, Ginrik Kanunu'nun
201'inci maddesi hitkkmii delaletiyle 6183 sayih Kanumun 55'nci madde hitkmiine istinaden 20/11/2015 tarihli, 11826007
sayih 6deme enri diizenlendigmi ve yikiimlii firmaya 01/12/2015 tarthinde usuline uygun olarak teblig edildigini; s6z
konusu 6deme enrine karsi iptal davasi acimamast ve kanu alacagmm vadesinde ddenmemesi tizerine, idarelerince,
14/12/2015 tarihli, 12399500 sayih haciz varakasi diizenlendigmi; yikiimlii firma hakkmda Bankalar, Tapu ve Kadastro
Bolge Midiirlikleri ve Trafik Tescil Sube Miidirlikleri nezdinde yapilan malvarlig arastrmasi sonucunda anilan kurum
ve kuruluslardan cevaben alman yazlarda yikiimlii fimanm hacze kabil malvarligmm bulunmadigmm anlagildigm,
yikiimli firma hakkinda Antalya 9. icra ve ifias Midirligiinden alman 04/04/2016 tarihli, 2016/1 Iflas sayih
miizekkerede, Ozetle; "Antalya Ticaret Sicil Memurlugu'nun 65889 sicil numarasmda kayith Anteks Antalya Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S.'nn (V.D. 0700324879) Antalya 2. Asliye Ticaret Mahkemesinin Dosya No: 2014/1231 Esas
saylh dosyasnda gorillen yargilama kapsaminda iflasma karar verildigini, idarelerince yapilan arastrma sonucunda;
Maliye Bakanhgi Mersin Gimrik Saymanhg Miudirliginde miiflis Asya Katihm Bankasi A.S. tarafindan ytikiimlii
Anteks Antalya Tekstil San. ve Tic. A.S. firmasi adma diizenlenen 15/05/2012 tarihli, Seri No: 753911 numaral,
250.000,00 Avro (iki yiiz elli bin Avro) tutarmda kesin ve siiresiz gotiirii teminat mektubunun bulindugunu, Miiflis Asya
Katihm Bankas1 A.S.'nin iflas tasfiye islemlerine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alman
12/12/2017 tarihli, 26712 sayih yazda, ozetle; " Miflis Asya Katihm Bankast A.S.nin iflasma karar verildigi, Miiflis
Bankanm iflas tasfiye islemlerine Istanbul 1. iflas Miidiirliigii’niin 2017/14 iflas sayih dosyast iizerinden baglanns oldugy,
iflas tasfiyesinin Bankaciik Kanunuw'nun 106 nci maddesi ile 2004 sayih icra Iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda
yapilacag, bu kapsamda alacak basvuru kayitlari igin Istanbul 1. Iflas Miidiirkigii'niin 2017/14 iflas sayih dosyasma
bagwvuru yapiimasi gerektigi bildiriimesi, tizerine; idarelerinin 05/01/2018 tarihli, 30985315 sayih yazst ile yikkiimlii A. A.
Tekstil San.ve Tic. A.S. adma iglem goren 08.07.2011 tarihli, 11070100IM002091 sayih Serbest Dolagma Giris
Beyannamesi muhteviyati esyalarm ithalati kapsaminda saglanan giimrik vergilerinin (194.165,49 TL) faiz ile birlikte
alacak kayd1 yapiimast hususunda isternde bulunuldugunu; davah Miiflis Asya Katihm Bankas1 A. S. Iflas Idaresinden
alnan ve Bakanhga 13/06/2018 tarthinde teblig olunan 28/05/2018 tarihli, Dosya No: 2017/14 sayih karar ile alacak
kaydi istemlerinin herhangi bir gerekge olmadan tamammnmn (194.165,49 TL ve gecikme zamm ile faizinin) reddine karar
verildigini ifade ederek; fazaya iliskin haklar1 sakh kalmak kaydiyla; davalarmm kabulii ile, Istanbul 1. iflas
Miidiirliigiiniin Icra ve Iflas Kanunu’nun amir hitkiimlerine aykir1 28/05/2018 tarihli, Dosya No: 2017/14 iflas, Alacak
Kaytt No: 1755 sayih ret kararmin kaldmimasma, idarelerinn 194.165,49 TL (gecikme zamm, gecikme faizi ve yasal
faiz hari¢) kanmu alacagmm iflas masasma kaydma ve kabuliine karar verilimesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmstir.

ISTANBUL 1.ASLIYE TICARET MAHKEMESI: 25.2.2019 giin ve E:2018/982, K:2019/158 say1 ile,
*(....) Dava, IIK. 235. maddeye dayal olarak acilan kayit kabul davasidr.

(-..)

Asya Katiim Bankasi A.S'"nn BDDK'nn ve Fon Kurulunun 29/05/2015 tarthli kararlart dogrultusunda fona



devredildigi, 27/07/2016 tarihli BDDK karart ile, 5411 sayih yasann 107. maddesi uyarmea faaliyet izninin kaldmildig ve
bu kararm 23/07/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlandig daha sonra Fon Kurulunun 22/12/2016 tarihli karartyla 5411
saylh 106/3 maddesi uyarmca bankann dogrudan iflasmm mahkemeden talep edilmesine karar verildigi ve
mahkememizin 2017/41 Esasmnda kayith olan dosya iizerinden 16/11/2017 tarihli 2017/942 K. sayih kararla Asya
Katilm Bankasi A.$’nin iflasma kadar verildigi anlagiimigtur.

5411 sayih yasa hiikiimleri ¢ercevesinde iflasma karar verilen bankanm iflas tasfiyesinin TMSF tarafindan
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

5411 sayih yasann 106/5. maddesinde "Fon bu kanunun uygulanmast ile smirh olmak tizere 2004 sayih icra
iflas kanunumin 166 inci, 218 inci, 219 uncu, 223 tinctl, 234 {nct, 236 mcy 249 uncu, 251 inci, 254 {inct
maddelerindeki yetki ve gorevier hari¢ olmak iizere iflas dairesi, alacaklilar toplantisi iflas idaresi gorev ve yetkilerine
sahip olarak bankay: tasfiye eder." seklinde dizenleme bulunmaktadr. Bunun dismda bankacilik yasasi uyarinca iflasma
karar verilen bankalarm, iflas ve tasfiyesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik bulunmaktadir. Faaliyet izni
Kaldirilan Bankalardaki Sigortah Mevduat ve Sigortal Katiim Fonunun Odenmesi {le Bu Bankalarm Iflas ve Tasfiyesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y onetmeligin 4. boliimiiniin, "iflas yoluyla tasfiye" bashgmi tasidigi ve 13. maddesinde,
fornun iflas talebinin dizenlendigj, yonetmeligin 14. maddesinde ise, 5411 sayih yasasm 106/5 maddesindeki diizenlemeye
paralel bir diizenleme yapildi@ goriiimektedir. Anilan yonetmeligin 14/1 maddesinde " 5411 sayih kanumun 106. maddesi
ile fona verilen 09/06/1932 tarihli 2004 sayih icra iflas kanunun 166'me1, 218'inci, 219'uncu, 223'inct, 234'tinct,
236'nc1, 249'uncu, 251’ nci ve 254’ tincti maddeleri disinda kalan iflas dairesi, alacakhlar toplantisi ve iflas idaresi gorev
ve yetkileri, Fon admna Tasfiye Daire Baskanlignca yerine getirili. Tasfiye daire Baskanlhgnmn iflas idare memurlarmmn
secilmesinden sonraki gorev ve yetkisi, iflas dairesi ve alacakhlar toplantisi yetki ve goreviyle smirhidir.

2) Fon Kurulu, Fonun alacakhlar toplantist yetkisi kapsamnda Tasfiye Daire Bagkanhgnn 6nerisi ile iflas idare
memurlarmin kismen veya tamamen gorevden almaya ve bunlarm yerine segilecek adaylart belirlemeye yetkilidir."
denilmigtir.

Ayni yonetmeligin 16/1 maddesinde "Banka hakkinda iflas karar1 veriimesi halinde, ilgili mahkemenin iflas
kararmi bildirmesini takiben Fon, 5411 sayih yasanmn 106. maddesi uyarmca 2004 sayih kanun hikkiimleri geregince islem
yapmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla tasfiye islemlerine baslandig hususunu iflas Miidiirliigiine bildirir. iflas
Miidirligiinden bu kapsamda yapilacak islemler hakkinda bilgi veriimesini talep eder.

2) Bankanm iflas tasfiyesinin bagladigi 2004 sayih kanun uyarmea iflas miidiirliigii tarafindan yapilacak ilandan
ayrik olarak Tasfiye Daire Bagkanhg tarafindan ulusal ¢apta yaym yapan, en yiiksek tirajh bes gazetenin ikisinde ilan
edilir. 1landa, iflas tasfiye islemlerinin basladig ve tasfiyenin 5411 sayih kanun ve 2004 sayih kanun hiikiimleri uyarmca
fon tarafindan yapilacag) hususlart da yer alir." seklinde diizenleme bulunmaktadr. Ayrica 19. maddede tasfiye seklinin
belirlenmesi, 20. maddede iflas idaresinin se¢imi ve alacakliar toplantisy, 21. maddede iflas idaresinin gorevieri
belirtilmistir.

Mahkememizin 2017/41 E. sayih dosyasinda 16/11/2017 tarthinde 5411 sayih yasann 106. maddesi uyarmca
Asya Katim Bankas1 A.S'nin iflasma karar verilmis ve iflas tasfiyesinin yiiriitiilecegi Fona bildirimde bulunubmustur.

TMSF Fon Kurulunun 17/11/2017 tarthli 2017/289 sayih karar ile, "5411 sayih yasanm 106. maddesi ile
bankalarm iflas ve tasfiyesine iliskin yonetmeligin 20. maddesi geregince iflas tasfiyesinin yiiriitiimesi bakmndan iflas
idare memuru adaylarnmn isimlerinin yazlarak isimlerinin belirlendigi, 1IK. 218. maddesi uyarmca bankanm iflas
tasfiyesinin adi sekilde yapimasma ve gerekli koordinasyonun saglanmastyla ilgili Hukuk Isleri Daire Baskanhgmm yetkili
kilmmasma, birinci alacakllar toplantisi yerine kaim olmak tizere karar verildiginin" belirtildigi gériiimiistii. Bu kapsamda,
fon tarafindan belirlenen iflas idare memuru adaylar: Istanbul 1. Iflas Miidiirliigiine gonderilmis ve anilan iflas Miidiirliigii
tarafindan Istanbul 15. icra Hukuk Hakimligine sunulmus, anilan mahkemece 2017/7-6 D.1s sayih 24/11/2017 tarihli
kararla gosterilen adaylardan M. T, S. K. ve H. K.'nu iflas idare memuru olarak secilmelerine karar verilmistir. Daha
sonra iflas idare memura H. K.nun gdrevi kabul etmemesi nedeniyle Istanbul 8. Icra Hukuk Mahkemesinin 2018/5 D.1s
sayih 27/03/2018 tarihli karartyla istifa eden iflas idare memuru yerine yine Fon tarafindan bildirilen Av. Mehmet Nihat
Arcagdk’iin iflas idare memuru olarak tayin edildigi anlagimstir.

Miiflis Asya Katiim Bankas1 A.S'nin iflas tasfiyesinin 5411 sayih yasanm 106/5 ve buna dayah olarak ¢ikarilan
yonetmelik gercevesinde Fon tarafindan yiiriitiildiigii agiktr. Fonun Iflas idaresi gorev ve yetkilerini haiz olarak iflas
tasfiyesini yiiriittiigli anlagildigma gore bu sifatla fon tarafindan atanan iflas idare memurlan tarafindan diizenlenen sra
cetvelinin de TMSF'nin bankaciik kanunu uyarmca tek yanh olarak aldigy idari nitelikte bir islem oldugu kabul edimelidir.
Her ne kadar bankacilk yasasinda ve tasfiyeye iliskin yonetmelikte, icra iflas kanununda iflas idaresinin haiz oldugu
yetkilerin Fona ait oldugu anlagilsa da, icra iflas kanumndan kaynaklanan yetkilerin fon tarafindan kullamimasmm
neticeye bir etkisinin olamayacagy, iflas idare memurlarmin tamammin Fon tarafindan 6nerilen adaylar arasmdan se¢ildigj,
dolayisiyla iflas idaresinin Fon admna tasfiyeyi yiiriittiigii gériihmektedir. Fon, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu olup icra
iflas kanunundaki bir kisim hikiimlere gore ve esasmda bankacilik yasasi ve iflas eden bankalarm tasfiyesine iliskin
yonetmelik ¢ergevesinde olusturdugu sira cetvelinin idari islem niteliginde bulundugu sonucuna varimahdrr, iflas tasfiyesi
fon tarafindan yiirtitiildiigiinden isbu davada hasmmn TMSF oldugu ve davaci vekilince de, iflas idaresi sifatryla TMSF'nin
davah gosterildigi anlagiimistr. Buna gore davacinmn alacak kaydi igin masaya bagvurdugu ve bu alacagin Fon tarafindan
atanan iflas idare memurlarmea alman kararla reddedildigi sira cetvelinde yer almadigi anlagiimakla idari nitelikte bulunan
bu karara kars1 davacinm iddia ettigi sekilde miiflis bankadan alacakh olup olmadigi ve alacag varsa sira cetvelinde yer
alip almayacag konusunda inceleme yapilarak karar veriimesi gorevinin idari yargi gérev alaninda bulundugu kanaatine
varimistir,

Nitekim Yargttay 23. Hukuk Dairesinin 2014/7272 E. , 2015/3936 K. sayih 26/052015 tarthli, 2015/7876 E.,
2016/650 K. 10/02/2016 tarihli VE 2015/4750 E. 2016/1217 K. 29/02/2016 tarihli kararlari da bu dogrultudadir.

HMK 114. maddesinde, dava sartlari sayiimis ve mahkemenin gérevli olmasi hususu da dava sarti oldugu ifade



edilmigti. HMK 115. maddesinde dava sartlarmm, yarglamanmn her agamasmda mahkemece resen gozetilmesi gerektigi
aciklanmistr,. HMK ' 138. maddesinde ise dava sartlartyla ilgili olarak durusma agimaksizn dosya tizerinden karar
verilebilecegi belirtimistir. Amilan dizenlemeler cercevesinde isbu davaya bakma gorevinin Adli yargrya ait olmayip idari
yargmm gorev alannda bulundugu anlagihmakla davanm dava sart1 - gorev yoniinden usulden reddine karar veriimesi
gereknnis, a§ag@akj hikiim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

Davann gorev-yargl yolr-dava sarti yoklugundan usuldlen REDDINE...” karar vermis, istinaf yohma
bagvurulmast iizerine Tstanbul Bolge Adliye Mahkemesi 17.Hukuk Dairesi; 14.1.2020 giin ve E2019/1868, K:2020/68
say1 ile, *{...) Istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2018/982 Esas, 2019/158 Karar ve 25/02/2019 tarihli karar:
usul ve esas yoniinden hukuka uygun bulindugundan istinaf bagvurularmm 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunun
353/1- b/l bendi geregince REDDINE, ...” karar vermis; temyiz yoluna gidilmesi iizerine Yargitay 23.Hukuk Dairesince,
4.3.2020 gin ve E2020/655, K:2020/1517 say1 ile, hikmin onanmasma karar verilmis ve gorevsizlk karar
kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargr yerinde dava agnustir.

ISTANBUL 5.IDARE MAHKEMESI: 12.6.2020 giin ve E:22020/857 say1 ile, 2577 sayih Idari Yarglama
Usiilii Kanunu'nun 2'nci maddesinin T'inci fikrasida iptal davasy, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalar olarak tanmlanmustir.

2004 sayih fcra ve iflas Kanunu'nun "Sira cetveline itiraz ve neticeleri" bashkh 235. maddesinde; sira cetveline
itiraz edenler, cetvelin ilanindan itbaren onbes giin icinde iflasa karar verilen yerdeki ticaret mahkemesine dava agmaya
mecbur olduklar hitkmiine yer verilmistir.

(...

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun 5411 sayih Bankaciik Kanunu uyarinca swra cetveli olusturabileceg,
alacak kaydederek bor¢lu nammna tahsil olunan her tiirlii geliri bu sira cetveline gore dagitmaya yetkili oldugu tabii ise de,
uyusmazhik konusu olayda TMSF'nin 5411 sayih Kanundan kaynaklanan herhangi bir isleminin bulinmadig, herhangi bir
sira cetveli olusturmadigi gibi alacak kayit talebinin reddine iliskin de herhangi bir islem tesis etmedigy, Miiflis Asya
Katim Bankasmm iflas ve tasfiye islemlerinin icra ve Iflas Kanunu uyarinca yiiriitiildiigti, yine, 17.11.2017 tarih ve
2017/289 sayih Fon Kurulu karari ile isimleri belirflenen iflas idare memuru adaylarmmn Istanbul 1.1flas Miidiirliigiine
gonderildigi ve anilan Iflas Miidiirliigii tarafindan Istanbul 15. icra Hukuk Hakimligine sunularak yargi mercii tarafindan
iflas menmurlarmin beliflendigi, iflas Idaresi memurlarmm yetki ve gorevierini iflas Miidiirliigii adma yiiriittikleri,
dolayistyla dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yiiriirlikkte olan ve yukarida agiklanan mevzuat geregi iflas dairesince
sra cetveline dair verilen kararlara karsi teblig tarthinden itibaren onbes giin igcinde karar verilen yerdeki ticaret
mahkemesine itiraz olunabilecedi de agikca belirtildiginden, davaci tarafindan Miiflis Asya Katihm Bankasi nezdinde
bulundugu ileri siiriilen kanu alacagmm 6ncelikli oldugu vurgulanarak 194.165,49-TL'lik talebinin reddine iliskin iflas
Idaresi kararmmn iptali istemiyle agilan davanmn goriim ve ¢oziimiiniin yukarida aktarlan mevzuat hiikiimleri uyarmca adli
yargl mercilerine ait oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazigm goriim ve ¢ozimii adli yargl mercillerinin gérev alanma girdigi sonucuna
varildigindan, 2247 sayili Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 15. ve 19. maddeleri
uyarmnca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin ilk gorevsizlik kararmi veren Istanbul 15. Asliye Ticaret Mahkemesinin
E2018/605 esasma kayith dava dosyasi da temin edilerek dosyann Uyusmaziik Mahkemesine génderilmesine ve dosya
mcelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine . ..”” karar vermustir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Béliimii'niin, Burhan USTUN *in Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Birol
SONER, Suna TURE, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'l katimlaryla yapilan 28.9.2020
giinlii toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargr dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Tagkm CELIK ’in, davanm ¢oziimiinde adli yargmm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveis1 Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevli oldugu yolndaki soztii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci Idarenin, Miiflis Asya Katiim Bankasi nezdinde buluindugu ileri siiriflen 194.165,49 TL kanu
alacagmm iflas masasma kaydi icin yapti basvurunun, Miiflis Asya Katm Bankast A.S. iflas Idaresi tarafindan
reddedildiginden bahisle; alacagn iflas masasma kaydmna ve kabuliine karar verilimesi istemiyle agilmustir.

Olayda; Asya Katilm Bankasi A.S.'nin, BDDK'nn ve TMSF Fon Kurulu'nun 29/05/2015 tarihli kararlart
dogrultusunda TMSF'ye devredildigi; 22/07/2016 tarihi BDDK karart ile 5411 sayih Bankaciik Kanunu'nun 107.
maddesi uyarinca faaliyet izninin kaldirildig,, kararm 23/07/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlandig;, Fon Kurulu'nun
22/12/2016 tarihli karari ile 5411 sayih Yasanin 106/3 maddesi uyarmca Bankanmn dogrudan iflasmmn mahkemeden talep
edilmesine karar verildigi; Istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesinde agilan davada Mahkemece 16/11/2017 giin ve E:
2017/41, K:22017/942 sayiile, 5411 sayih Yasann 106. maddesi uyarmca Asya Katihm Bankast A.S.'nin iflasma karar
verildigi anlagimustir.

5411 sayih Bankaciik Kanunumun "Faaliyet izninin kaldiriimast veya Fona devir" baghklh 71. maddesinde,
“Denetlemeler sonucunda bir bankayla ilgili olarak;



a) Bu Kanunun 70 inci maddesi kapsammnda alnmast istenen tedbirlerin Kurul tarafindan verilen siire icerisinde
ya da her haliikarda en ge¢ oniki ay i¢inde kismen ya da tamamen almmamasi ya da bu tedbirleri kismen veya tamamen
almis olmasma ragmen, mali biinyesinin giiclendiriimesine imkan bulunmadi@ veya bu tedbirler alnmis olsa dahi mali
biinyesinin gliclendirilemeyeceginin tespit edilmesi,

b) Faaliyetine devammn mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklar ve mali sistemin giiven ve istikrari
bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmast,

¢) Yikimliliklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi,

d) Yikimiiiliklerinin toplam degerinin varlklarmm toplam degerini agmasi,

¢) Hakim ortaklarmmn veya yoneticilerinin, banka kaynaklarmi, bankann emin bir sekilde ¢alismasi tehlikeye
disiirecek bigimde dogrudan veya dolayh veya dolanh olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolanh olarak kaynak
kullandirmasi ve bankay bu suretle zarara ugratimast,

Hallerinden bir veya birkagmm varlig durumunda Kurul, en az bes tiyesinin aym yondeki oyuyla alnan kararla
bankanm faaliyet iznini kaldrmaya ya da kredi kurulugunun temettii harig ortaklk haklar ile yonetim ve denetimini,
zararm meveut ortaklarm sermayesinden indiriimesi kaydiyla kismen veya tamamen devri, satist veya birlestiriimesi
amaciyla Fona devretmeye yetkilidir.

Faaliyet izni kaldmilan kredi kurululart bu Kamunda yer alan hikiimlere gore, kalkmma ve yatrmm bankalari ise
genel hitkkiimlere gore tasfiye edilir.

Bu madde kapsaminda alnan Kurul kararlart Resmi Gazete’de yaymlanr. Yaym tarihi ilgililer bakimindan
teblig tarihi olarak kabul edilir.” hikmi;

Ay Kanunun “Faaliyet izninin kaldiriimast” baglkh 106. maddesinin 5. fikrasinda " Y6netim ve denetimi Fona
intikal eden banka hakkmnda iflas karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasma 2004 sayih icra ve iflas Kanununun 206 nci
maddesinde yer alan tigiincti siradaki tiim imtiyazh alacakllardan 6nce, ancak Devletin ve sosyal giivenlik kuruluslarmmn
6183 sayih Kanun kapsamindaki alacaklarmdan sonra gelmek tizere imtiyazh alacakh sifatiyla istirak eder. Fon, bu
Kanunun uygulanmast ile smirh olmak {izere 2004 sayih icra ve iflas Kanununun 166 nci, 218 inci, 219 uncu, 223 {inci,
234 {incti, 236 ncy, 249 uncuy, 251 inci ve 254 tincti maddelerindeki yetki ve gorevier harig¢ olmak tizere iflas dairesi,
alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay tasfiye eder." hitkmii,

Kanumun " Fona devredilen bankalar ile ilgili hikiimler” baglkh 107.maddesinde; ‘“Fon, bu Kanumun 71 inci
maddesi hikkiimlerine gore ortaklarmm temettii haric ortaklk haklar ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bankalarla ilgili yetkilerini maliyet etkinligini saglama ve mali sistemin giiven ve istikrarm koruma ilkeleri dogrultusunda
kullanr.

Fon, bu Kanunun 71 inci maddesi hikkiimlerine gore ortaklarmn temettii hari¢ ortaklk haklar ile yonetim ve
denetimi kendisine devredilen bankanin faaliyetlerini Fon Kurulunca belirlenecek siire ile gecici olarak durdurmaya
ve/veya devir tarihi itibariyla diizenlenecek bilangosunu esas almak suretiyle;

a) Uygun gorecegi aktiflerii, teskilatmn ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibartyla mevduat
bankalar1 bakmmmdan mevduat toplamlari en yiksek bes bankaca uygulanan faiz oranlan ortalamasm, katilm bankalart
bakmmindan katilim fonu toplamlar en yiksek ti¢ bankaca uygulanan getiri oranlari ortalamasm gegmemek tizere islenmis
faiz ve getirileri ile birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduati ve katilm fonlarm ve pasifie yer alan karsilk kalemlerini,
kurulacak bir bankaya ya da mevcut bankalardan istekli olanlara devretmeye ve aktif ve pasifi kismen veya tamamen
devredilen bankanin faaliyet izninin kaldriimasim Kuruldan istemeye,

b) Hisselerine sahip olmak kaydryla ve sigorta kapsamindaki mevduat ve katiim fonu tutarmm agmamak
kosuluyla mali yardim saglamaya ve kendisine intikal eden hisseleri temsil eden sermayeye karsiik gelen zararlari
devralmaya,

¢) Devralmacak zararlar sonucunda hisselerinin tamamma sahip ohmamamasi hilinde, zararm 6denmis sermaye
tutarmdan diistimesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alnmak tizere bulunacak hisse bedelinin Fon Kurulunca
belirlenecek siire icinde banka hissedarlarma ddenmesi karsiignda hisselerini devralmaya,

d) Faaliyet izninin kaldmimasm Kuruldan istemeye,

Yetkilidir.

Devralnan zararlara istinaden yapilacak ddemelerin karsiligm tensil eden hisseler, {izerindeki her tiirlii hak ve
takyidattan ari olarak Fona mtikal eder.

Hakkmnda bu maddenin ikinci fikrasmm (a) bendi hikkiimleri uygulanan bankann devredilen aktiflerinin
toplamnm devredilen pasiflerinin toplamim karsilamamasi hilinde aradaki fark sigorta kapsamindaki mevduat ve katilim
fonu tutarmi asmamak kaydiyla Fon tarafindan 6denir. Bu halde ve hakkinda bu maddenin ikinci fikrasmin (a) bendi
hitkiimleri uygulanan bankanin faaliyet izninin kaldirimas: durumunda bu Kanunun 106 ne1 maddesinin ikinci ve 109 uncu
maddesinin tigtincii fikralart uygulanmaz. Bu Kanunun 106 nci1 maddesine gore iflas masalart kurulmasi hilinde, Fon
odedigi tutar kadar iflas masasma 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 206 nc1 maddesinde yer alan tigiincii srasmdaki
tim mmtiyazh alacaklilardan 6nce, ancak Devletin ve sosyal giivenlik kuruluslarmn 6183 sayih Kanun kapsamindaki
alacaklarmdan sonra gelmek tizere imtiyazh alacakh sifatiyla istirak eder.

Fon, hisselerinin cogunlugu veya taman kendisine intikal eden bankanm;

a) Gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve yiikiimliiliklerini kismen veya tamamen,
meveut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye veya bankayi istekli olan baska bir
bankayla birlestirmeye,

b) Fon Kurulunca gerekli gorilen hallerle smirh olmak iizere, mali binyenin giiclendiriimesi ve yeniden
yapilandriimasi igin gerektiginde;

1) Sermayesini artrmaya,

2) Zorunlu karsihk ve umumi disponibilite yikiimliiliklerinden kaynaklanan cezai faizlerini kaldrmaya,



3) Istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satm almaya veya bunlari teminat olarak alp karsiignda avans
verneye,

4) Likidite htiyacm gidermek tizere mevduat koymaya,

5) Alacaklarmi veya zararlari devralmaya,

6) Varlk ve yikimliilikleri ile ilgili her tiirlii iglemi yapmaya ve nakde tahvilini saglamaya,

¢) Sahip oldugu aktifleri iskonto uygulayarak veya sair suretlerle ticiincii kisilere satmaya ve gerekli gérecegi
her tiirlii tedbiri almaya,

d) Hisselerini bu Kanunun 7 ve 8 inci maddelerindeki hikiimlere istinaden Kuruldan izin almmak kaydiyla ve
Fon Kurulu tarafindan belirlenecek ustll ve esaslar dahilinde tigtincii kisilere devretimeye,

Yetkilidir.

Bu madde hikiimlerine gore yapilan devir islemlerinde alacakli ve borghularm rizasi aranmaz.

71 inci madde kapsaminda temettii hari¢ ortaklk haklart ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bankalarm, mali bimyelerinin giiclendiriimesi, yeniden yapilandirimasi, devri, birlestiriimesi ve satist ile ilgili stire¢ devrin
yapildig tarihten itibaren en ge¢ dokuz aylhk bir siire igerisinde tamamlanr. Fon Kurulu karan ile bu siire iic ayi
gecmemek tizere uzatilabilir. Bu siire iginde devir, birlesme veya satism tamamlanamanus olmasi hilinde Fonun talebi
tizerine Kurul bankanmn faaliyet iznini kaldrr." hikmi;

Kanmun'un “Srra cetveline itiraz ve neticeleri” bashkh 132. maddesinin 9. fikrasmda " Bu Kanumun 107 nci
maddesi uyarinca devralnan alacaklar nedeniyle Fona borglu olanlarm iflas1 hdlinde 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun
221 inci maddesindeki iflas biirosu Fon tensilcisinin katimuyla tesekkiil eder. 2004 sayih Icra ve iflas Kanununun 223
tinci maddesindeki iflas idaresinin, Fonun talep etmesi hilinde tiyelerinden en az biri, Fonun gosterecegi ki kat aday
arasindan icra tetkik mercii tarafindan segili. Fon, alacagmnmn tahsili bakimindan gerekli goriirse iflas idaresinin en az iki
tiyesinin 6nerecegi ki kati aday arasmdan secilmesini talep etmeye yetkilidin. Bu durumda, icra tetkik mercii iflas
idaresinin asgari iki {iyesini Fonun 6nereceg adaylar arasmdan secer. Fon bir {iye segtirmisse icra tetkik mercii diger bir
tiyeyi alacak tutar itbartyla coguniukta olanlarn gosterecegi iki aday arasmdan, bir tiyeyi de alacakh sayisi itibariyla
coguniukta olanlarm gosterecegi adaylar arasmdan secer. Fon iki iiye sectimisse, diger bir iiye icra tetkik mercii
tarafindan alacakh sayssi itibartyla ¢ogunlukta olanlarm gosterecegi iki aday arasmdan segilir.” " hitkmii;

Faaliyet izni Kaldrlan Bankalardaki Sigortah Mevduat ve Sigortah Katim Fonunun Odenmesi ile Bu
Bankalarm iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 13. maddesinin 1. fikrasmda "Odenen
sigortall mevduat ve sigortah katihm fonu icin, Hukuk Isleri Daire Bagkanhgmmn goriisii de alnarak Tasfiye Dairesi
Baskanhgmmn 6nerisi ile banka hakkinda dogrudan dogruya iflas talebinde bulunulmasma Fon Kurulu tarafindan karar
verilir." hitkmii yer almaktadir.

5411 sayih Kanun ile yiirtirlikten kaldirilan 4389 sayih Bankalar Kanunu'nun 16. maddesinin 4. fikrasimda ise
"flas karar1 alnmasi halinde Fon, iflas masasma imtiyazh alacakh sifatiyla istirak eder ve bu Kanunun uygulanmasi ile
smirh olmak {izere 2004 sayih icra ve Iflas Kanununda yazh iflas dairesi ve alacakhlar toplantist ile iflas idaresi gorev ve
yetkilerine de sahip olarak bankay1 amlan Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde tasfiye eder." hitkmii yer alnustir.

Gortildiigii tizere, miilga 4389 sayih Kanun'da; iflas karar1 almmasi halinde Fon'un bu Kanunun uygulanmasi ile
smirh olarak Icra iflas Kanunu'nda yazh iflas dairesi ve alacaklilar toplantist ile iflas idaresi gorev ve yetkilerine de sahip
olarak bankayi anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasfiye edecegi belirtimisken, 5411 sayih Kanun'da bu yetkinin
kapsam daraltlarak Icra ve Iflas Kanununun 166., 218., 219., 223., 234., 236., 249., 251. ve 254. maddelerindeki
yetki ve gorevler hari¢ olmak tizere iflas dairesinin, alacakliar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak
bankay tasfiye edebilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2004 sayih icra ve Iflas Kanunu'nun "[flas masast" bashkh 184. maddesinde; "iflas acildiz
zamanda miiflisin haczi kabil biitiin mallar1 hangi yerde bulunursa bulunsun bir masa teskil eder ve alacaklarn 6denmesine
tahsis olunur. Iflasm kapanmasma kadar miiflisin uhdesine gecen mallar masaya girer.

Miiflis nammna gelen mektuplar iflas idaresi tarafindan acilir ve sair mevrudelerin de masaya gonderilmesi posta
idaresine bildirilir."hitkmiine;

2004 sayih Kanunun “iflas idaresi ve iflas dairesinin vazifeleri” baghkh 223. maddesinde, "(Degisik: 6/6/1985-
3222/26 md.)

Iflas idaresi ti¢ kisiden olusur. Toplanan alacakllarmn yapaca@ secimde, bu saymm iki kat, bu konuda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilir. Bu adaylardan dort adedi alacak tutarma gore ekseriyeti teskil edenlerce, iki
adedi ise alacakllar saysi itibariyle ekseriyeti teskil edenlerce segilir ve icra mahkemesine bildirilir. icra mahkemesi, iflas
idaresini teskil edecek tic kisiden ikisini alacak ekseriyetine sahip olanlarm gosterdigi dort aday, birini ise alacakh
ekseriyetinin gosterdigi ki aday arasmdan secer.

Tasfiye, iflas dairesince, yukaridaki fikraya gore teskil edilen iflas idaresine havale olunur.

(Degisik tigiincii fikra: 17/7/2003-4949/54 md.) iflds idaresi toplantilary, idare memurlarnm veya herhangi bir
alacaklnin giindem belirlemek suretiyle yapacag talep iizerine iflas dairesi miidiiriiniin toplanti giininden en az yedi giin
once gonderecegi cagn iizerine yapihr. Iflds idaresi, kararlarmi cogunlukla alr; ancak toplantiya her iic iflas idare
memurunun da katilmamast halinde iflds dairesi miidiirii iflas idaresinin gérevini yiiklenir ve iflds idaresi adina tek bagma
karar alr. Toplantiya iflas idaresi memurlarmdan birinin veya ikisinin istiraki hilinde iflas dairesi miidiirii de bu toplantrya
katihr. Karar alnamamasi halinde iflds dairesi miidiiriiniin oyu dogrultusunda islem yapilr. iflds masasma alacakh olarak
miiracaat eden alacaklilar, tebligata elverisli adres gostermek ve Adalet Bakanhigmca g¢ikarilacak tarifede gosterilecek
yaz ve teblig masraflari i¢in avans vermek suretiyle iflas idaresince almacak kararlarm kendilerine tebligini isteyebilirler.
Bu muaneleyi yaptwnus alacaklilar hakkinda iflds idare memurumun kararlarma kargi kanun yollart kendilerine teblig
tarthinden itbaren islemeye baglar.

[flas idaresine, Adalet Bakanhginca hazirlanan ve iki yilda bir yenilenen ticret tarifesine gore ticret Gdenir.



[flas idaresi iflas dairesinin murakabesi altndadir. Bu halde iflas dairesi asagidaki gorevleri yerine getirir:

1. Alacakliar toplantismn kararlarma, alacakhlarm menfaatine uygun gérmedigi biitin tedbirlere ve idarece
kabul edilen alacaklar ile isthkak iddialarmm kabuline dair olan kararlardan kanuna ve hadiseye uygun gérmediklerine
yedi giin i¢inde icra mahkemesine miracaatla itiraz etmek.

2. Iflast idare edenlerin {icretleriyle masraflart da dahil olmak iizere hesap pusulalarmi icra mahkemesinin
tasdikine arz etmek.”hitkkmiine;

2004 sayh Kamm'un “Iflas idaresinin vazifesi” bashkh 226. maddesinin 1. fikrasmda, "Masann kanuni
miimessili iflas idaresidir. Idare masanm menfaatlerini gozetmek ve tasfiyeyi yapmakla miikelleftir. hitkmiine;

2004 sayih Kamunu'nun "Iflas idaresinin vazife ve mes'uliyeti" baghkh 227. maddesinde, (Degisik: 6/6/1985-
3222/28 md.)

8 inci maddenin bir ve ikinci fikralar1 ve 9,11,16 ve 359 uncu maddelerin icra dairelerine ait hitkiimleri iflas
idaresi hakkmda da uygulanr. (Ek ciimle: 28/2/2018-7101/9 md.) Iflds idaresi, iflis masasma kabul edilen alacakllara,
talepleri hilinde iflas tasfiyesinin seyri ile mitteakip islemlerin plart ve takvimi hakkinda bilgi vermekle yilkiimliidiir.

(Ek ikinci fikra: 9/11/1988-3494/46 md.; Miilga: 2/3/2005-5311/28 md.)

Icra mahkemesi, iflas idaresi {izerinde gdzetim yetkisine sahip olup gerektiginde iflas idaresini teskil edenlerin
gorevine son verebilir. Icra mahkemesi, gorevine son verilen veya istifa edenin yerine, onceki adaylar arasmdan 223
tincti maddedeki esaslar dairesinde yenisini seger.

Iflas idaresini teskil edenler kusurlarndan ileri gelen zarardan sorumludurlar. Bu davalara adliye
mahkemelerinde bakilr.

[flas idaresini teskil edenler Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda memur sayihirlar. "hikkmiine;

2004 saylh Kanumun "Alacakllar sra cetvelinn miiddet ve sekli" bashkh 232. maddesinde, "™ (Degjsik:
28/2/2018-7101/10 md.)

Alacaklarm kaydi icin muayyen miiracaat miiddeti gegtikten sonra ve ifls idaresinin se¢ilmesinden itibaren en
gec iki ay icinde iflds idaresi tarafindan 206 nc1 ve 207 nci maddelerde yazh hikkiimlere gore alacakllarm swrasm
gosteren bir cetvel yapilr ve iflas dairesine brrakilir. Zorunlu hillerde ki aym hitamindan 6nce iflds idaresinin icra
mahkemesine bagvurmasi halinde icra mahkemesi bir defaya mahsus olmak {izere bu siireyi en ¢ok iki ay daha uzatabilir.
Stiresi iginde sira cetvelinin verilmemesi halinde iflas dairesinin durunu icra mahkemesine intikal ettirmesi {izerine iflas
idaresi tiyelerinin vazifesine son verilir ve sebketmis hizmetleri i¢in kendilerine bir ticret tahakkuk ettirilmez. Mahkeme
ayrica bu tiyelerin bir yldan az olmamak ve ti¢ yih gegmemek kaydiyla herhangi bir iflds idaresinde gorev almalarm
yasaklayabilir, bu karar kesindir."hitkmiine;

2004 sayih Kanunun “Alacaklilar swra cetveli, lan ve thbar” bashkh 234. maddesinde, (Degisik birinci fikra:
6/6/1985-3222/29 md.) Iflas idaresi sira cetvelini iflas dairesine verir ve alacakhlar1 166 nc1 maddenin 2 nci fikrasmdaki
usule gore ilan yoluyla haberdar eder.

Iddialarmm tamam veya bir kismi reddedilen yahut iddia ettikleri sraya kabul edilmiyen alacakhilara dogrudan
dogruya haber verilir." hilkmiine;

2004 sayih Kanunu'nun "Sta cetveline itiraz ve neticeleri’ baghkh 235. maddesinde, “(Degisik: 9/11/1988-
3494/49 md.) Swra cetveline itiraz edenler, cetvelin ilanndan itibaren onbes giin icinde iflasa karar verilen yerdeki ticaret
mahkemesine dava agmaya mecburdurlar. 223 {incti maddenin {iglincii fikrast hitkmii mahfuzdur. Bu davaya bakan
mahkeme, davacmm istegi halinde ikinci alacaklilar toplantisma katiip katimamasi ve ne nisbette katimasi gerektigi
konusunda 302 nci maddenin altmet fikrasma kiyasen onbes giin zarfinda karar verir.

Itiraz eden, talebinin haksiz olarak ret veya tenzl edildigini iddia ederse dava masaya kars1 acihr. Muteriz
bagskasmm kabul edilen alacagma veya ona verilen siraya itiraz ediyorsa davasmi o alacakh aleyhine agar.

Bir alacagn terkini hakkmda acilan dava kazanilirsa, bu alacaga tahsis edilen hisse dava masraflari da dahil
oldugu halde sraya bakimakstzin alacag) nisbetinde itiraz edene verilir ve artam da diger alacaklilara sira cetveline gore
dagtitir. Dava basit yargilama usulii ile goriiliir.

Ancak, itiraz alacagn esas veya miktarma taallik etmeyip yalniz swraya dair ise sikayet yoliyle icra
mahkemesine arz olunur.”hilkkmiine yer verilmistir.

Somut olayda, Asya Katiim Bankasi A.S.'nn, BDDK'nn karan ile 5411 sayih Kamun uyarmca Fona
devredildigi, Istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 16.11.2017 tarihli karari ile 5411 sayh Kanun uyarmca anilan
Bankanmn iflasma karar verildigi, Miiflis Asya Katiim Bankas1 A.S. Iflas Idaresinin 2004 sayih Kanun geregi ii¢ kisiden
olustugu ve tiyelerinin, gosterilen adaylar arasmdan icra tetkik merciince secildigi anlasiimis olup; agilan davada, miiflis
Bankanmn 5411 saylh Kanun uyarinca Fon'a devredilmesi, bu Kanunun 106. maddesinin 5. fikrasmda Fon'un yetki ve
gorevlerine getirilen smirlamalar, 2004 sayih Kanunun 235. maddesinin 1. fikrasmm sira cetveline itiraz ile ilgili davalarm
iflasa karar verilen yerdeki ticaret mahkemesine agilacagma dair hikkmii ve {iyeleri, gosterilen adaylar arasindan icra
tetkik mercince segilen miiflis bankanm iflas idaresinin dava konusu igleminin idare hukuku kapsamnda "idari islem"
olarak nitelendirilemeyecegi hususlart bir arada degerlendirildiginde; davann goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varihustrr.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 5. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Istanbul 1. Asliye Ticaret
Mahkemesinin 25.2.2019 giin ve E2018/982, K:2019/158 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimas: gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenldstanbul 5.idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesinin 25.2.2019 giin ve
E2018/982, K:2019/158 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASIR$9.2020 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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