T.C O ZET: Afjonkarahisar ~ Devlet

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Hastanesinde taseron is¢i olarak ¢ahisan
davacmm, Nisan/2018 tarthinde, belirsiz

ESAS NO :2020/500 stireli is s6zlesmesi ile stirekli is¢i statiisiinde
KARARNO :2020/620 kadroya gecirildigj, giivenlik sorusturmasma
KARAR TR: 26.10.2020 gore  kadroda  calstirimasmm uygun

olmadig belirtilerek, is s6zlesmesinin 657
sayih Yasann 48/1 A-8 maddesi uyarinca
06.08.2018 tarihindefeshedildigi nedeniyle,
feshin gegersizZligi ile ise iadesi istemiyle
acilan davann IDARIYARGI YERINDE
¢oziimlenmesi gerektigi hk.

Davac1 :S.K.
Davah _: Saghk Bakanh$
Vekili ~ :Av. GA.

O L A Y: Davact dava dilekgesinde ozetle; Afyonkarahisar Devilet Hastanesinde tageron ig¢i olarak
calsmaktayken, 02/04/2018 tarihinde 696 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 127. maddesi ile 375 saylh Kanun
Hikkmiinde Kararnameye eklenen gegici 23. madde kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegirilen davacmm, 657 sayih
Deviet Memurlart Kanunu'mun 48.maddesinin 1 .fikrasmin (A-8) bendi uyarinca atanma sartlarma haiz olmadigndan
bahisle belirsiz siireli is sozlesmesinin feshine iliskin Afyonkarahisar 11 Saghk Miidiirfiigiinin 13/08/2018 tarih ve E.7670
sayih isleminin; hukuka aykm oldugu, adli sicil kaydmmn temiz oldugu, higbir terdr orgiitii ile irtibatmm bulunmadig
iddialartyla iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

AFYONKARAHISAR IDARE MAHK EMIS11.2018 giin ve E2018/791, K:2018/802 say ile, davada,
Afyonkarahisar Devlet Hastanesinde sofor olarak gorev yapan davacmm, 24/12/2017 tarth ve 30280 saylh Resmi
Gazetede yayimlanan 696 sayih Kanun Hikkmiinde Kararamenin 127.maddesiyle 375 sayih Kanun Hikkmiiniinde
Karamameye eklenen gegici 23.maddesi uyarinca, siirekli is¢i kadrosunda isthdam edildigi, 657 sayilh Kanunun 4.
maddesinin 'd' fikrasmda belirlenen siirekli is¢iler hakkinda anilan Kanun hikiimlerinin uygulanmayacagmin belirtildigj,
davacmm buna gore 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapti31 anlasidigindan, yukarida yer verilen
mevzuat hitkiimleri uyarinca dava konusu uyusmazhigm goriim ve ¢oziimiinde adli yargmn (Is Mahkemelerinin) gorevli
oldugu sonucuna ulasildigr gerekgesiyle, davann 2577 sayih idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a maddesi uyarinca
gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci bu kez ayni istemle adli yarg yerinde dava agmstir.

onkarahisar {s Mahkemesi 25.10.2019 giin ve E:2018/559, K:2019/641 say: ile, yapian yarglama
sonucunda, isveren tarafindan feshin hakl yada gegerli nedene dayandigmnm ispat edilemedigi agiklanarak; “Davah
isverence yapilan feshin gegersiZligine ve davacmm davah isveren nezdinde ise iadesine, davacmin yasal siirede
basvurmasmna ragmen isverenin stiresi iginde ise baslatmamasi halinde 6denmesi gereken tazmmnat miktarmmn, fesih nedeni
ve is¢inin kidemi dikkate alnarak takdiren davacmm briit ticreti {izerinden toplamnet 10.660,87 TL olarak 4 aylik ticreti
olarak belirlenmesi ve davalilarm miisterek ve miiteselsilen sorumlu olduklarmin tespitine, davacmn, ise iade i¢in igvereni
siiresi icinde basvurmasi halinde, davacinm galistirimadig siireye iliskin ve kararm kesinlesmesine kadar davacmin dava
tarthindeki aylk net ticreti tizerinden toplam net 7.691,00 TL en ¢ok dort aylk ticret ve diger haklarmmn davaciya
Odenmesi gerektignin belirlenmesine ve davahlarm miisterek ve miiteselsilen sorumiu olduklarmm tespitine” karar
verilmis, bu karara karsi davali idare vekili istinaf isteminde bulunmustur.

KONYA BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 8. HUKUK DAIRFNI3.2020 gin ve E:2020/180,
K:2020/441 say ile, tim bu maddi ve hukuki olgulara gore, davacmmn giivenlk sorusturmasi sonucuna gore, kadroya



alnma isleminin iptaline dair idari islemin iptaline yonelik dava yoninden, Idare Mahkemesi gorevli oldugundan, yarg:
yolu yanhshg nedeni ile davanm usulden reddine karar verilmesi gerekirken yazih gerekee ile isin esasma girilerek hikiim
kurulmasmmn isabetli olmadigy;, kabule gore de, Hukuk Uyusmazlklarmda Arabuluculuk Kanunumn 18/A maddesi,
Hukuk Uyusmazliklarmda Arabuluculuk Yonetmeligi'nin 26. maddesi, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 297/1-¢ ve
326. maddeleri gozetilerek dava 6ncesi 6denen arabuluculuk ticreti ile zorunlu giderlerin yarglama giderleri olarak
hikiim altma alnmamasmmn hatal oldugu gerekcesiyle; daval vekilinin istinaf Bagvurusunun kismen kabulii ve kismen
reddi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353/1 -a.3 maddesi geregince, ik derece mahkemesi kararmmn yeniden esas
hakkinda hiikiim kurulmak tizere kaldrimasma, dava dilekgesinin yargl yolu caiz olmamasi nedeniyle, HMK.nun
114,115 ve 355. maddeleri geregince usulden reddine kesin olarak karar vermistir.

Davaci idari ve adli yarg: yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri siirdiigii olumsuz
gorev uyusmazhigmm giderilmesi istemiyle bagvuruda bulinmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin, Burhan USTUN’iin Bagskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla
yapilan26.10.2020 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari
ve adli yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olmsuz gorev uyusmazi@
dogdugu, idari ve adli yarg dosyalarmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi tizerine son
gorevsizlik kararm veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigmdan  g6rev uyusmazhignin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Afyonkarahisar Devlet Hastanesinde taseron is¢i olarak ¢alisan davacmn, Nisan/2018 tarihinde, belirsiz
stireli i s6zlesimesi ile stirekli is¢i statiistinde kadroya gecirildigmi, giivenlik sorusturmasma gore kadroda galistirimasinm
uygun olmadigr belirtilerek i s6zlesmesinin 657 sayih Yasann 48/1 A-8 maddesi uyarmca 06.08.2018 tarihinde
feshedildigini ileri stirerek, feshin gegersizligi ile ise iadesi istemiyle agilmustir.

24.12.2017 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 696 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 127. Maddesi ile
375 sayih Kanun Hitkminde Kararnameye eklenen GECICI MADDE 23 iincii maddesinde; "5018 sayh Kanuna ekli
(1), (II), (I11) ve (IV) sayh cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarh hari) ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslar, bu Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1) sayih listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda;
Odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlk kurumu, fon, kefalet sandig, yatrmm izleme ve koordinasyon bagkanhgy,
genclik hizmetleri ve spor il midiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamndaki diger
idareler i¢in ise kendi bitcelerinden karsilanan 4734 SAYILI KANUN VE DIGER MEVZUATTAKI HUKUMLER
UYARINCA PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HIZMET ALIM SOZLESMELERI KAPSAMIN
YUKLENICILER TARAFINDAN 4/12/2017 TARIHI ITIBARTYLA CALISTIRILMAKTA OLANLAR;

a)657 sayih Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarah alt bentlerinde
belirtilen sartlari tasmmak,

b)Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashk veya malullik ayligi almaya hak kazanmamus
olmak,

¢)Bu kapsamda c¢alistiriimalarma iliskin olarak actiklarn davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine
dair yazih beyanda bulunmak,

¢) En son calistipr idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarmda alt igveren iscisi olarak calistig is
sozlesmelerinden dolay1 bu madde ile tanman haklar kargiiginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagim ve
bu haklarmdan feragat ettigine dair yazih bir sulh s6zlesimesi yapmayi kabul ettigini yazih olarak beyan etmek, kaydiyla,
bu fikranm yiiriirlige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alm sézlesmesinin yapildig birimine, stirekli
is¢i kadrolarnda isthdam edilmek iizere yazih olarak bagvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari tagtyp tasmmadiklarmn tespiti,
bu tespite itirazlarm karara baglanmasi, sartlar tagtyanlarm idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazh
ve/veya sozlii ya da uygulamall smava almmasi, smav sonuglarma itirazlarn karara baglanmasi ve smavda basarih
olanlarm kadroya geciriimesine iliskin siire¢ bu fikranm yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde idarelerince
sonuglandrilr. ” Hikmii ile Kanmu Kurumlarmda ¢alisan taseron is¢ilerin kadroya almmasma iliskin diizenleme yapilns,
kapsam ve sartlar1 belirlenmistir.

Devlet Personel Bagkanliginn 30.03.2018 tarihli ve €.2251 sayih arsiv aragtirmast konulu miitalaasinda,

“Stirekli ig¢i kadrolarma gegirilecek isciler ile ilgili arsiv arastrmalarmm tamamma yakmmin sonuglandirilarak
kurumlara génderildigi bilinmekle beraber, giivenlik giiclerimizin tizerindeki is yiikii dikkate alndiginda, olaganiistii gayret
ve c¢abaya ragrmn arsiv arastrmasi sonuglarmmn zamannda intikal ettirilememesi halinde kurumlara sonuglart intikal
ettn’ihmyen arsiv arastrmalar hakkinda ilgili mercilerle temasa gecilmesi, olaganustu gayret ve ¢abaya ragmen az sayida
arsiv arastrmasi sonuglarmin zamaninda intikal ettirilememesi halinde stirecin hak kaybma ve aksamaya ver vermeden
siiresi icerisinde nihayete erdirilmesini teminen:

Arsiv arastrmasi sonuglart halihazirda intikal etmis idarelerce, arastrma sonuglarmmn  degerlendiriimesi
beklenmeksizin smav asamasmin tamamlanmasi, smav kurulunca smav siireci yiiriitiilirken tespit komisyonunca arastirma
sonuglarmin ayrica degerlendirilebileced), boylece mevzuatta 6ngoriilen sartlar tasidig tespit edilenlerin 02/04/2018
tarihine kadar stirekli is¢i kadrolarma/is¢i statiisiine gegislerinin saglanmast,

Arsiv arastrmasi sonuglari heniiz intikal etmeyen idarelerce, stirecin 02/04/2018 tarthinde nihayetlendiriimesinin
kanuni zorunluluk olmasi kargisinda, arastrma sonuglarmn intikali beklenmeksizin smav siirecleri sonuglandiriimak
suretiyle mevzuatla 6ngorillen sartlan tasidigy tespit edilenlerin 02/04/2018 tarihine kadar siirekli is¢i kadrolarma is¢i



statiisiine gegislerinin saglanmast.

Arsiv aragtrmast sonuglart 02/04/2018 tarihi itibariyle henliz, intikal etmeyen kisiler icin kadroya gecis sureci
sonrasnda bu sartlan tagmadiklarmn sonradan anlagiimast halinde tazminatsiz, olarak gorevierine son verilecegi
hususunda yazh sekilde bilgilendiriimeleri kaydiyla, en geg, 02/04/2018 tarthinde gecis iglemlerinin tamamlanmasi, bu
tarihten sonra intikal eden arsiv aragtrmasi sonuglarmmn tespit komisyonunca degerlendirilerek ilgilinin bu sartt saglayip
saglamadigma gore karar verilmesi, suretiyle iglem tesis ediimesinin uygun olacagy: miitalaa edilmektedir.” denilerek arsiv
sorusturmasi heniiz tamamlanmayan davac gibi is¢iler hakkmnda nasil hareket edilecegi belirtimistir.

657 sayih Deviet Memurlar1 K anununun "istihdam sekilleri" baghkh 4. Maddesinin D bendinde "[sgiler: (Degisik
birinci ctimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(A), (B) ve (C) fikralarmda belirtilenler dignda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen stirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle cahstmlan sirekli isciler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevznatma gore gegici is pozsyonlarinda alti
aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkmnda bu Kanun hikiimleri
uygulanmaz." hikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinde; davacinin 23.07.2016 tarihli ve 29779 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 667
sayilh Olaganiistii Hal Kapsaminda Alnan Tedbirlere Iliskin KHK'nn 4. maddesi geregince, Bakanlk Makammnmn
14.09.2017 tarihli ve 18573 saylh Onayi ile olusturulan Komisyonun 18.07.2018 tarihli ve 73243515 sayih kararma
gore; 657 sayih Deviet Memurlart K anununun 48. maddesinin birinci fikrasmmn (A) bendinin (8) numarah alt bendindeki "
Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmast yapimis olmak" hikkmii geregince atanma sartlarma haiz olmadig
anlasilan personellerden olup, siirekli is¢i kadrosunda calismasma bu nedenle son verildigi; davacmn siirekli is¢i
kadrosunda calismasma son verilme sebebinin giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtrmasmin olumlu sonuglanmamis
oldugu; Giivenlik arastirmasi ve arsiv sorusturmasi olumsuz sonuglanan kisilerin kadroya gecis hakkm haiz olmadigy; zira
657 sayih Kanunda Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmasmmn atanma sartt olarak sarih sekilde belirtildigi; bu sartt
tasmmayan kisilerin ise stirekli is¢i kadrosuna gegmesinin hukuken miimkiin olmadig), giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtrmasmin olumsuz sonuglanan kisilerin 657 sayih Kanun geregi atanma sartlarm haiz olmadiklarmdan hicbir sekilde
atamalan yapilamayacagl ve giivenlk sorusturmasi sonuglanmadan sarth atananlarm da, atamalarn iptal edilerek
gorevlerine son verilecegi nedeniyle davacinmn sdzlesmesinin sonlandirildigs anlagilmustir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 45 inci maddesinin birinci fikrasmmn (A) bendinin (8) numarah alt
bendindeki "Giivenlik sorusturmasi ve /veya arsiv arastrmasi yapihg olmak" hitkmii geregince atanma sartlarma haiz
olmadi anlasildigindan, davacmn Afyonkarahisar Devlet Hastanesinin 74530627 barkot numarall yazsma ekli
06/08/2018 tarihli Tebliz ve Tebelliig belgesine istinaden aym tarihinden itibaren Belirsiz Stireli Is Sozesmesi
13.08.2018 giin 7670 sayh Saghk Bakanlg Afyonkarahisar Valiligi i1 Saghk Miidiirligii islemi ile fesh edilmis ise de;
ilgili bu madde Anayasa Mahkemesinin 24.7.2019 giin ve E2018/73, K22019/65 sayih karart ile, "...10. 60. maddesiyle
(A) bendine alt bent eklenen 657 sayih Kanunun 48. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Genel ve 6zel sartlar:

Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.)

Devlet memurluguna alnacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranr.

A) Genel sartlar:

1. Tirk Vatandagsi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarm tasimak,

3. BuKanunun 41 nei maddesindeki 6grenim sartlarm tagimak,

4. Kamu haklarmdan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tirk Ceza Kanununun 53 tincti maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasmna ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglar, (...) zimmet, irtikép, riigvet, hirsizlik,
dolandricitik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, thaleye fesat karistrma, edimin ifasma fesat karigtrma,
suctan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama veya kagakeilik suglarmdan mahkiim obmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢cagmna gelmemis bulunmak,

c) Askerlk ¢agma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmus yahut ertelenmis veya yedek smifa gegirilmis
olmak,

7. 53 iincii madde hikiimleri sakh kalmak kaydi ile gorevini devamh yapmasma engel olabilecek (.. .) akil hastaligi
(...) bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) Giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastrmasi yapihms olmak.

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi smif icin 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarmin birinden diploma
almis olmak,

2. Kurumlarm 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlart tagimak...

... H. 60. maddesiyle 14/7/1965 tarhli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’'mun 48. maddesinin birinci
fikrasmm (A) bendine eklenen (8) numarah alt bendin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE, ....'un karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,..." karar verilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmda idari dava tiirleri sayims olup, (a)
bendinde; idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan
dolay1 iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn bir idari dava tiirii oldugu belirtilmistir.

Uyusmazhiga konu olayda, davacnm, davah idarede olaganiistii hal kapsammndaki 696 sayih KHK ile taseron



iscilerin kamuda siirekli ig¢i kadrosunda istihdam edilmeleri kapsaminda -yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerinden
anlasildigy tizere- idarenin tek yanh olarak ve kamu giiciine dayanarak belirledigi sartlar cercevesinde, 2.4.2018 tarihi
itbari ile ¢alismaya baglanis olmast; davah idarenin statiisii; ayrica atanma igleminiortadan kaldiran sdzlesmenin feshine
ilisgkinislemin de, 657 sayih Yasa hikiimleri uyarmca tesis edilmis olmasi birlikte degerlendirildiginde, dava konusu
iglemmidari nitelikte oldugu dolayisiyla davann goriim ve ¢6ziimiinde idari yargmm gérevli oldugu sonucuna ulagilmistr.

Aciklanan nedenlerle,davanin goriim ve ¢oziimiinde idari yarg yeri gorevii oldugundan, Afyonkarahisar Idare
Mahkemesinin 8.11.2018 giin ve E2018/791, K:2018/802 sayih gorevsizlik kararmm kaldwimasi gerekmigtir.
S O N U C : Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenleAfyonkarahisar Idare
Mahkemesinin =~ 8.11.2018 gin ve E2018/791, K:2018/802 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,26.10.2020 giinindeOY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Burhan Stikrii Mehmet Birol
USTON BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Bilal
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