T.C OZET : Davah Oda’ya kayth olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI taksicik ~ meslegini  stirdiren  davact
tarafindan, Oda’nn Olagan Genel Kurul

ESAS NO :2020/531 Toplantisinda ~ karara baglanan "....oda
KARARNO :2020/635 tarafindan  bags  alman paralarm iade
KARAR TR: 26.10.2020 edilmemesine oy ¢oklupu ile karar

verilmigtic." icerkli "n" giindem maddesinin
iptali ile kendisinden bags adi altinda alnan
parann iadesiistemiyle acilan  davanm,
IDARIYARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
gerektigi hk.

Davaci :AA.

Vekili _: Av. M.B.

Davall _: Antalya Softrler, Otomobilciler, Kamyoncular, Kanmyonetgiler ve
Otobiisgiiler Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagkanhg

Vekili  : Av. AK.

O L AY : Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin Oda Bagkanhgma kayith07 T .... plakah aracn
sahibi oldugunu, daval odann 21.01.2018 tarthli Genel Kurul Toplantismda tutanakla karara baglanan ".... oda
tarafindan bagg alman paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verimistir." igerikli "n" giindem maddesinin;
usulsiiz ve hukuka aykmr olarak karara baglandig, kendilerinden "bagis" adi altnda alman paralarm mevzuatta yeri
olmadig, Giinrik ve Ticaret Bakanhig Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigiinin 02.01.2018 tarih ve 30741369 sayih
inceleme raporunda Odanin usulsiizlikkleri ile ilgili birgok tespitin yer aldigmi, bu usulsiizliklerden birinin de taksici
esnafindan alman haksiz ve usulsiiz paralar oldugunun ifade edildigi, duraga kaydedilmek i¢in herkesten ayr miktarlarda
para alndigmi, bir kisim taksiciden hi¢ para almmadigi, bu durumun esitlik ilkesine aykir oldugunu ileri stirerek, Genel
Kurul Toplantismda Karara baglanan iglemin iptali ve daval Oda tarafindan kendisinden alman 35,000,00-TL'nn yasal
faizi ile birlikte iadesiistemiyle idari yarg yerinde dava agmustr.

ANTALYA 4. IDARE MAHKEMESI5.12.2018 gin ve E2018/122, K2018/917 say i, olayda;
uyusmazhigin davaci tarafindan daval idare hesabma yatirilan 35.000,00-TL ile yatirilan isbu paranin iadesi isteminin
reddi igleminden kaynaklandigy, Giimrik ve Ticaret Miifettisligince yapilan teftis sonucunda yatirilan paranm bags
olmadig; ifade edilmis ise de, s6z konusu paranin herhangi bir idari islem veya eylem neticesinde daval idarenin hesabma
yatrilmayp meccanen davaci yanca sarta bagh olarak bags yapildigi ve bu hususun 6deme dekontunun agiklamalar
kisminda belirtildigi, 6deme yapiimasi sureliyle de davaci ve davah arasinda bagis akdinin kuruldugu, bu baglamda isbu
uyusmazhgin bags sézlesmesinden kaynaklandigy, bu s6zlesmenin Vergi Mahkemesinin gorevine giren vergj, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarm zam ve cezalar ile tarifelere iliskin bulunmadigi gibi idare mahkemesinin gorevine
giren iptal veya tam yargl davasma konu bir iglem ile ik derecede Danistayca ¢oziimlenecek bir islem de olmadigr:
dolayisiyla 6zel hukuk iliskisinden dogan ve s6zlesme hikiimlerinin taraflarm serbest radesiyle belirlendigi bags
sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazhgn adli yargr yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi geregesiyle, davann 2577 sayih
Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a. maddesi hitkkmii uyarinca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karst
davaci vekili tarafindan istinaf isteminde bulunulmustur.

Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi20.6.2019 giin ve E:2019/766, K:2019/958 say ile,
istinaf basvurusuna konu mahkeme kararmda, 2577 sayih idari Yarglama Usulii K anununun 45. maddesinde diizenlenen
kararm kaldmimast nedenlerinin  bulinmadigy anlagildigmdan, istinaf isteminin reddine karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

Davaci vekili aym istemle adli yargs yerinde dava agmgtir.

ANTALYA 5. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI7.7.2019 giin ve E:2019/333, K:2019/310 say1 ile, 2577



Sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 25. Maddesine gore idari yargi davalari, idari islerler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar, idari eylem ve islemlerinden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargl davalari ile tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢ kanmu
hizmetlerinden birinin yiiriitithmesi igin yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalar olarak belirtildigi; davanin konusunun idarenin yapmus oldugu islemin iptali lle Genel Kurul Kararmdan
dogan zararm tazminine yonelik oldugundan idari yargmmn gorev alanma girdigi sonug ve kanaatine varildig gerekgesiyle,
davanm yargl yoluna iliskin dava sart1 yoklugu nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davact idari ve adli yargl yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii olunmsuz
gorev uyusmazhiginin giderilimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREK CE: o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Burhan USTUN’iin Baskanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm Kkatilimlarryla
yapilan26.10.2020 giinlii toplantisnda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; idari
ve adli yarg yerleri arasmda 2247 sayilh Yasa'nn 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olumsuz gorev uyusmazhg
dogdugy, idari ve adli yargt dosyalarmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi iizerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir
noksanlk bulunmadig anlasildigndan gérev uyusmazhiginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Antalya Soforler, Otomobilciler, Kamyoncular ve Kamyonetciler Esnaf ve Sanatkarlar Odasma kayith
olarak 07 T .... plakah aracm maliki olan davaci tarafindan, daval odanm 21.01.2018 tarihli Olagan Genel Kurul
Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags alman paralarm iade edimemesine oy c¢oklugu ile karar
verimistir." icerikli "n" gimdem maddesinin; usulsiiz ve hukuka aykr olarak karara baglandigy, kendilerinden "bagis" adt
altmda alnan paralarm mevzuatta yeri olmadigy, yeni duraga kaydolabilmek i¢in herkesten ayr miktarlarda para alindigy,
baz taksicilerden hi¢ para almmadigy ileri siiriilerek iptali ile kendisinden alman 35.000,00-TL'nin 6deme tarthinden
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agilmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarr” baghkh 135.maddesinin birinci
fikrasinda “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve tist kuruluglart; belli bir meslege mensup olanlarm miigterek
ihtiyaglarmn kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakm korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi tiyeleri tarafindan kamumnda gosterilen usullere
gore yargl gozetimi altmda, gizli oyla segilen kanu tiizelkisilikleridir.” hitkmiine;

5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun “ Amag” baglikh 1. maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarm yanlarmda calisanlarn mesleki ve teknik ihtiyaglarm karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak,
meslek mensuplarmn birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kimak, meslek disiplini ve
ahlakmi korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kanmu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalart ile bu
odalarm tist kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun ¢alisma ustil ve esaslarmi diizenlemektir.” Hikkmiine;

“Tanmmlar” baglkh 3.maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasmnday(. ..) d) Oda: Esnaf ve sanatkarlarm kuracaklar
ihtisas ve karma esnaf ve sanatkarlar odalarm,(. . .) ifade eder.” Hikkmiine yer verilmis;

“Odalarm organlarr” baghkh 9.maddesinde; “Oda organlar sunlardir:

a) Genel kurul: Genel kurul toplant1 tarihinden en az alt1 ay dnce odaya kaydolmus ve Bakanlk e-esnaf ve
sanatkdr veri tabanmndan, ilgli esnaf ve sanatkérlar meslek kurulusu tarafindan alnacak, genel kurul toplantisma
katilacaklar listesine dahil olan {iyelerden olusur.

b) Yo6netim kurulu: Bagkan dahil olmak iizere, tiye sayist 1000'den az olan odalarda yedi, {iye sayist 1000-2000
olanlarda dokuz, 2000'den fazla olan odalarda onbir kisiden olusur ve genel kurul {iyeleri arasindan dort yil stireyle gorev
yapmak iizere segilir. Ay sayida yedek tiye segilir.(. . .)” hikmiine;

“Oda genel kurulunun gorev ve yetkileri?” baghkh 10.maddesinde; “Oda genel kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardrr: (...)j) Bagh oldugu birligin muvafakati almmak sartyla kurulus amacm gergeklestirmeye yonelik gayrimenkul
ve her tiirlii tasit alim ve satimma, gayrimenkul karsiiginda 6diing para almmasma karar vermek.(. . .) hikkmiine;

“Oda yonetim kurulunun gorev ve yetkileri” baslkh 11. Maddesinde; “Oda yonetim kurulunun gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Oda islerini mevzuat ve genel kurul kararlarma uygun olarak yiiriitmek.

b) Bakanl@in mevzuat geregi verecegi gorevleri yerine getirmek.

(...

f) Oda iiyelerinin ¢alisma konularma giren hususlarda haklarm korumak i¢in resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde
girisimlerde bulunmak, {iyelerinin mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda, adli ve idari yargt mercileri 6niinde oda
bagkam marifetiyle odayr temsil etmek.

(-..)

h) Usyelerin, ¢ahisma konularma giren islerde gelismelerini saglamak ve ihtiyaclarm karsilamak bakmmindan, gerekli
tedbirleri almak, kurslar diizenlemek ve bu konuda ihtiyag duyulan tesisleri kurmak iizere genel kurula teklifte bulunmak,
bu bilgileri Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabannda giincelleyerek takip etmek.

(-..)” hikmiine;



“Odalarm gelirleri” baghkh 14. maddesinde; “Odalarm gelirleri sunlardir:

a) Kaytt ticreti.

b) Yillik aidat.

¢) Konfederasyonca belirlenen tarife ticretleri karsihgmda diizenlenecek ve onanacak belgeler ile yapilan
hizmetler karsihginda alnacak ticretler.

d) Mesleki yeterlik belgesi ticretleri.

e) Yayn gelirleri.

f) Smav ticretleri.

g) Oda amacm gergeklestirmek icin kurulacak kuruluslarm ve istiraklerin gelirleri.

h) Oda tarafindan dizenlenecek damsmantik, egitim, kurs ve sosyal faaliyet gelirleri.

1) Muhasebe islerinin yapihmasmdan elde edilen gelirler.

J) Faiz ve diger gelirler.

k) Bagis ve yardimlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davah Oda Bagkanligmin 06.03.2015 tarih ve 2sayih Yonetim Kurulu kararmin
8. maddesiyle "2016 yiinda faaliyete gegmesi planlanan Expo taksi durag icin yapilan bagvurularn degerlendirmeye
alnmasma, sehir merkezindeki trafk sikigikhgm azaltmak, duraklarda faaliyet gosteren ticari taksi sahiplerinin
basvurularma oncelik tanmmasma, taksi duragl igin yapilacak bagvurularda 5362 sayih Yasa'nn 14. maddesi geregince
bagwvuru sahiplerinden kendi istek ve arzulartyla yapacaklar bagslarn kabul edilmesine, bagislarn 14. madde uyarinca
Oda’ya gelir olarak kaydma, bu bagslarm ayri hesapta toplanarak hizmet binasmm bulundugu arsanin Vakiflar Genel
Miidiirligiinden alim igin kullaniimasma" karar verildigi;07 T .... plakah ticari aracin maliki olan davact tarafindan, aracim
Expo 2016 duragma kaydettirmek maksadiyla 17.03.2015 tarihinde davah idarenin Halk Bankasinda bulunan hesabma
35.000,00-TL yatrildigy, cesitli konularda davah odaca usulsiiz islemler yapildigi yoniindeki sikayetler {izerine Giimrik
ve Ticaret Bakanhg Miifettisligince yapilan teftis sonucu 13.12.2017 tarih ve 338-C/06-01 sayil Inceleme Raporu
diizenlendigi, raporda; "odann banka hesabma bags adi altmda muhtelif tarth ve tutarlarda para yatran kisilerin bu
paralar taksi plakalarmi Expo 2016'da kurulacak taksi duragma kaydedebilmesi karsiiginda yatirdi, dolayisiyla da
karsiliksiz olmadig;, Oda tarafindan her ne kadar bags geliri olarak gosterilse de esasen bu paralarmn bagis olmadig,
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu'mun Oda gelirleri baghkh 14. maddesinin 1-k bendindeki bagis ve
yardimlardan sayllamayacag, Oda'nn yapacag ik genel kurulda, plakasmu Expo taksi duragma kaydetmek
isteyenlerden bagvuru sirasmda bagis adi altinda para alindig) hususunun giindeme alinarak Odanmn yonlendirmesi tizerine
Expo taksi duraginda ¢aligmak i¢in taksi duragm degistirmek amaciyla bagis adi altmda Odanmn banka hesabma para
yatiran taksici esnafinm yapmis oldugu 6demelerin iadesi igin Odaya yazh olarak bagvurabilecegi gibi sonug alamamasi
halinde veya dogrudan yargi yoluna da bagvurulabilecegnin {iyelerin bilgisine sunulmasi, plakann bir taksi duragma
kaydedilmesi veya taksi duraginn degistiriimesi amaciyla bags adi altinda taksici esnafindan alinan paralarm iade edilip
edilmeyeceginin goriisiilmesi ve almacak karara gore hareket edilmesi gerektigi" yoninde kanaat belirtildigiyatirilan
meblagm iadesi icin yapilan bagvurularm daval odanm 21.01.2018 tarthli Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara
baglanan "....oda tarafindan bags alman paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verilmigtir." igerikli "n" gindem
maddesiyle reddedildigi, anlan maddenin iptali dle davacidan alman 35.000,00 TL'nin 6deme tarthinden itbaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle gorilimekte olan davanm agildigi anlagilug; daval tarafindan
Mahkemeye sunulan cevap dilekcesinde ise; Y onetim Kurulu Karari uyarmea bir kisim tiyelerin kendi istek ve arzularma
gore Oda’ya, bu amagla kullamimak {izere ve karara uygun olarak ayri hesapta tutulmak {izere yapilan bagiglarm kabul
edildigi, kararda usul ve Yasa’ya aykir bir yon bulunmadig, Oda’nn davaci ya da bir bagkasma EXPO taksi duragma
gecis yapimast i¢cin ve bununla ilgli bagis yapimasi icin bir zorlamasi ya da dayatmasmn olmadig; bir kism
tyelerinverdikleri bagis1 geri talep etmeleri tizerine;21.01.2018 tarthinde, 5362 Sayih Kanumn 45.maddesinde gore
6ngoriilen toplantt nisabmm saglanmasi ile Olagan Genel Kurul Toplantist yapilarak gindem maddelerinin goriistildiig,
alnan kararlarm “n’”” maddesinde tiyelere okunup yapilan oylama neticesinde, Oda tarafindan bagis alinan paralarm iade
edilmemesine karar verildigi; kararda usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmadigy ileri siiriilerek, davann reddinin gerektigi
savunuimustur.

Buna gore, davall Oda’nm, idari yap1 iginde, kamu hizimeti goren bir birim oldugu; kamu kurunu niteligindeki
kurulus olan davalya husumet yoneltilerek, Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bagis
alman paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verimistir." icerikli "n" gindem maddesinin iptali ile "bagis" adi
altmda yatirilan paranmn iadesi amaglandigma gore, talep ve iglemm idari nitelik tagidigmm kabul etmek gerekmektedir.

Dolayisiyla agilan davann, idard iglemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykm olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihidl edilenler tarafindan agilan iptal davalar kapsaminda idari yarg:
yerince ¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimustir.

Belirtilen nedenlerle, davann goriim ve ¢oziiminde idari yargi yeri gorevli oldugundan, Antalya 4. idare
Mahkemesince verilen 5.12.2018 giin ve E2018/122, K:2018/917 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Antalya 4. Idare
Mahkemesince verilen 5.12.2018 gin ve E2018/122, K:2018/917 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,26.10.2020 giinindeOY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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