OZET : Davacmm, 6/10/1983 tarihinde EmekliSandig

UYUSMAZLIK MAHKEMES] kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi devlet memuru olarak
11 giinliik filen ¢ahsmasi bulindugundan bahisle, sigorta

ESASNO  :2020/533 baglangie tarihinin 6.10.1983 tarihi olarak tespit/ bu
KARARNO :2020/576 tarihte ise baglama olarak kabul edilmesi isteminin zmnen
KARAR TR :26.10.2020 reddine iliskin iglemin iptaliistemiyle agilan davanm,

IDARI YARGI YERINDE gbriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :E.G
Vekili :Av.KF.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. BYY.

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinin 06/10/1983 tarihinde mecburi hizmetini ifa icin Maliye
Bakanl Eskisehir Defterdarhi biinyesinde deviet memurlugu gorevine basladigm, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesini kazannca memuriyete baslamasindan 11 giin sonra 17/10/1983 tarihinde mecburi hizmetini ertelettirerek
memuriyetten istifa ettigini;  Universite dgrenimini tamamladiktan sonra, 20/09/1990 tarihinde Maliye Bakanhg Ankara
Defterdarhgnda memuriyete basladigm ve mecburi hizmetini tamamladiktan sonra 31/01/1994 tarihinde menmuriyet
gorevinden ayrildigng,  bir siire farkh tiizel kisilikler binyesinde ¢alistign, en son Sermaye Piyasast Merkezi Kayit
Kurulusu Genel Miidirrliigiinde ¢alismaya basladigim, 08/12/2016 tarihinde is akdinin fesih edildigmi; bunun iizerine, ise
ilk giris tarihi 06/10/1983 giinii oldugundan, 34 yillik sigortalilig bulindugundan ve 6.670 giin pirim yatirildigmdan dolayi
15/12/2016 tarihinde Istanbul Sosyal Giivenlik Kurumu 1 Miidiirliigiine yashik ayhgn baglanmasmi istedigini; daval
kurumun, 60 giinlik stirede cevap vermeyerek taleplerini zmnen reddettigini,  idare yetkililermin sifahi olarak;
miivekkilinin ik sigortalilk baslangic tarihi olan 06/10/1983 yilinda 11 giinlik devlet memurlugunda kistt maaglardan
emekli sandigi kesenegi kesilmemesi uygulamast gerefince emekli kesenegi (sigorta primi) yatmimadigmdan,
miivekkilinin 11 gimlik menmuriyetinin ise giris tarihi olarak kabul ediimeyecegi ve yashhk ayhgmm baglanamayacagm
ifade ettiklermi; miivekkilinin devlet memurluguna 06/10/1983 yilnda bagladigmm Maliye Bakanhg kayitlar ile sabit
oldugunu, bu konuda bir uyusmazik bulmmadigmy uyusmazhgm, isveren Maliye Bakanhgmm, emekli sandigi
kesenegmin yatrp yatrmadigmm, ise baslama tarihinin kabulinde esas almip almmayacag) noktasmdan kaynaklandigms
ancak 5510 Sayih Kanunun “Sigortaliigin Baglangicr” baslkh 7 inci maddesinin (c) bendinde sigortaliligm baslangicr;
(Degisik: 17/4/2008-5754/5 md) (c) bendi kapsammda sigortah sayllanlar i¢in, géreve bagladiklar.... tarihten itibaren
baglar. hitkmii geregince, sigortalilik baslangc tarthinin esas almmasinda prim 6deme sartmin aranmadigin, sadece ise
baglamasmm yeterli gorildiigiinii; bu hukuki diizenleme karsisinda dava konusu islemin gerekeesi{06/10/1983 tarihinde
ise baglandg1 halde Maliye Bakanhigmca emekli kesenegi gonderilmediginden (sigorta primi yatrimadigmdan) yashhik
aylgnin baglanamayacag} hukuka uygun olmadigindan, iglemin iptalinin gerektigni ifade ederek; Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanhg,, Istanbul Sosyal Giiventk Kurumu Il Miidiirliigiinin, 15/12/2016 tarihli yashik ayh$1 baglanma
taleplerinin zimnen reddine iligkin isleminin (emekli sandigma bagh oldugu dénemde 06/10/19983 tarihinde ise baglama
olarak kabul etmeme igleminin) iptaline ve miivekkiline 15/12/2016 tarthinden itibaren yaghlk ayhg baglanmasi ve faiziyle
birlikte 6denmesi taleplerinin kabuline karar veriimesi istemiyle 10.4.2017 tarihinde idari yarg: yerinde dava agmgtir.

ISTANBUL 8 IDARE MAHKEMESI: 21.4.2017 giin ve E:2017/783, K:2017/969 say1 ile, (...)5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 101. maddesinde; "bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriilecegi"
dizenlenmistir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden; bakiimakta olan davanin; davacmmn, Emekli Sandigina bagh oldugu
donemde ilk ise giris tarthinin, 06/10/1983 tarthi olarak tespit/kabul edilerek yashlk ayligi baglanmasi istemini iceren
15/12/2016 tarihli talebinin, Sosyal Giivenlik Kurunu [l Miidiirfigiince zmmen reddine iliskin islemin iptali ile
15/12/2016 tarihinden bu yana yashlk ayligmmn baglanmasi ve aym tarihten itbaren yasal faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemleriyle agildig;, davacmm taleplerinin, ik ise giris tarthi olan 06/10/1983 tarthinin tespitine
dayandirildigy, diger bir anlatimla; davacmn taleplerinin incelenmesinde, ilk ise giris tarihinin tespiti hususunun 6nemli bir
husus oldugu;, diger yandan, yashhk ayhgmn baglanmasi sartlarmm olusup olusmadi@ hususlarmn da bu davada
irdelenmesi gerektigi, davacmmn sigortaliligmm baglangicmmn tespitinde, hukuki durunvdeliller yannda filli durumlarm da
onemli oldugu; diger bir anlatimla; davacmn sigorta baglangie tarihinin tespitinin, bu davadaki taleplerin de temelini
olusturdugu agiktir.

Bu durumda; somut uyusmazligm, 5510 sayih Kanundan kaynaklanan bir uyusmazlik oldugunun tartismasiz
oldugu, yukartya aktarilan 5510 sayih Kanun'un 101'inci maddesinde de dizenlendigi gibi, 5510 sayih Kanunda aksi



diizenlenmedigi durumda bu Kamundan kaynaklanan uyusmaziiklarda Adli Yargmm gorevli oldugu, somut uyusmazhiktaki
taleplerle ilgili yarglamann da ancak Adli Yarg Diizeninde var olan delillerle yapilabilecegi, davacnm ige baglayis
tarihinin tespiti ve bu tespitten sonraki hukuksal durumlarla ilgili yargilama yapma yetki ve gorevinin Adli Yarg oldugu
sonug ve kanaatine varimstir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayih Idari Yargiama Usulii Yasastnn 15/1-a maddesi hikkmii uyarmca davann
gorev yoniinden reddine. . .” karar vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agnustir.

Ankara 41.1s Mahkemesi: 21.6.2018 giin ve E2017/156, K:2018/191 say1 ile, uyusmazhign esasm inceleyerek;
*{....)Davacmmn sigortalilik baslangi¢ tarihinin Anadol: Universitesi Muhasebe Miidiirliigii ve Biitce Daire Bagkanhgmda
calismaya bagladig 06/10/1983 tarihi oldugunun, tahsis talep tarihi olan 15/12/2016 tarthini takip eden aybagi olan
01/01/2017 tarhinden itibaren yaghlk ayhgma hak kazandigmm, 15/03/2017 tarihinden baglamak iizere ge¢ Gdenen
yashik ayliklarma ay be ay yasal faiz ile birlikte davaciya 6demesi gerektiginin tespitine,...” karar vermis, bu karara
kargt istinaf yoluna bagvurulmustur.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 11.Hukuk Dairesi: 26.6.2019 giin ve E2018/2556, K22019/1415 say1 ile,
“(...)Dava konusu uyusmazik 657 sayih kanun kapsamnda memur olarak c¢ahismaya basladig 06/10/1983 tarihinin
sigortalilk baglangicma esas alnarak, yaghik ayhig tahsisine karar verilmesi istemine iliskindir.

6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunun 1. maddesine gore mahkemelerin gorevi, ancak kanunla diizenlenir.
Goreve iliskin kurallar, kamu diizenindendir. Anilan Kanunun 114/1-b maddesi geregince yargl yolunun caiz olmasi dava
sartt olup, 115. maddesine gore Mahkeme, dava sartlarmm mevcut olup olmadigmi, davann her asamasmnda
kendilignden aragturr. Taraflar da dava sart1 noksanhgmm her zaman ileri stirebilirler.

5510 sayih Kanunun 101. maddesine gore, “Bu Kamunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hitkiimlerinin uygulanmasyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.”

5434 sayih Kanunun saglk yardmmlarma iliskin hitktimleri 5510 sayih Yasa'nin 106/8 maddesiyle yiirtirlikten
kaldirimistr. Ancak, 5510 sayih Kanumun Gegici 4. maddesinde, bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig; taktirde;
istirakei iken bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itbariyle bu Kanunun 4/1-c maddesi kapsamma almanlar, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olarak ¢ahsmus olup bu Kanunun 4/l-c maddesine tabi
olarak yeniden ¢alismaya baglayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan hikiimleri
de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacag belirtibmistir.

Statii hukukuna tabi olanlarla ilgili uyusmazliklarm ¢oziiminde gérevli mahkemenin (yargi yolumun) 5510 sayih
Kanunun 101 ve Gegici 4. maddesindeki diizenlemeler birlikte degerlendirilerek belirlenmesi gerekir.

5510 sayih Kanummn 101 ve Gegici 4. Maddeleri ile bilikte degerlendiritmesinden, 5510 sayth Kanunun
yirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar ile bunlarm emeklileri ve hak
sahipleri yoniinden, daha 6nce oldugu tizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegj, bu kisiler
yoniinden yapilan muamelelerin “idari islemi” ve “idari eylemi” niteligini korumaya devam edeceginden bunlarn iptali igin
agilan davalarmn ¢6ziim yerinin Idari yarg yeri oldugu agiktrr. Uyusmazlk Mahkemesinin 05.12.2012 giin 2012/251E,
263K sayili; 24.12.2012 giin 2012/536E, 433K sayil kararlar1 da bu yondedir.

Dosya kapsamma gore 1170 giin 5434 sayih Yasa kapsammnda, 6.670 gin 506 sayih Yasa kapsammnda ve
5510 sayih Yasanm 4/1-a bendi kapsammda sigortaliigi ve 06.10.1983 ile 17.10.1983 tarihleri arasmda Emekli Sandig:
istirak¢i numarasi verilerek aday memur olarak ¢aligmalart bulunan davacmnm, ay bagmdan sonra ise girilmesi halinde,
sonraki ay basma kadar kesenek kesilemeyecegini diizenleyen 5434 sayih Yasamn 14. maddesine dayali olarak
kesenek kesilmemesi nedeniyle cahsmalarma iliskin hizmet verilemedigi anlagiimakla, Emekli Sandig sigorta baglangicmm
belirlenmesi yoniindeki istemin idari yargmm gorev alanma girmesi nedeniyle, yargi yolu yanhsh§ nedeniyle usulden
reddine, kabule gore de; yashhk ayhg1 baglanmast istemine iliskin talep yoninden uyusmazligi ¢6zme gorevinin 5510 sayih
Yasa'nin 101. maddesi uyarmca is mahkemelerine ait oldugu gozetilerek, aylk baglanmasma iliskin istem bakmmindan
15.12.2016 tarihli tahsis talebinin ve reddine dair Kurum yazs1 getirtilerek, idari yargi tarafindan verilecek karar bekletici
mesele yapilip, davanin esasmna iligkin deliller toplanarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yazh sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykir1 olmakla davah vekilinin istinaf isteminin 6100 sayih HMK 353/l-a.4 maddesi uyarmca
kabulii ile mahkeme kararmnm kaldiriimasma karar vermek gerekmistir.

HUKUM:

1-Davah Kurum vekilinin istinaf isteminin HMK 'nn 353/1-a.4 maddesi uyarmca KABULU ile, Ankara 17. s
Mahkemesine ait 21.06.2018 giin ve 2017/156 E. - 2018/191 K. sayil kararmm KALDIRILMASINA,

2-Davanm yeniden goriilmesi igin dava dosyasmn mahkemesine GONDERILMESINE. . .” karar vermistir.

ANKARA 41.IS MAHKEMESI: 18.2.2020 giin ve E:2019/194, K:22020/61 say1 ile, ‘{...)bozma ilamu
dogrultusunda davacinm yaslhik aylg baglanmas istemine iliskin talep yoniinden uyusmazhigi ¢ozme gorevinin 5510 sayih
Yasa'nin 101. maddesi uyarinca is mahkemelerine ait oldugu gozetilerek, bu istem yoniinden dosyann tefrikine karar
verildigi, s6z konusu dosyann mahkememizin 2020/37 esas sayih swrasma kaydedildigi, Emekli Sandigi sigorta
baglangicmmn belirflenmesi yoniindeki istemin idari yargmin gérev alanma girmesi nedeniyle, davaya bakma gorev ve
yetkisi Idari Yargiya ait olmakla HMK 114/1- b, 115/2. maddeleri geregi dava sarti yoklugundan USULDEN
REDDINE, daha 6nce bu istem yoniinden dava konusu olay ile ilgili Istanbul 8. Idare Mahkemesinin 2017/783 esas,
2017/969 karar sayih ilamu ile davaya adli yargi yerinde bakimasna dair karar verildiginden mahkememiz karart
kesmlestikten sonra davacmn talebi halinde dosyanin olunsuz yargr yolu uyusmazligmn giderilmesi igin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderiimesine karar verilmis, s6z konusu yargilama ile ilgili 2020/37 esas sayih dosyadan yarglama
devam ettiginden davact taraf aleyhine vekalet ticretine hitkmedilmenigtir.

HUKUM:

1-Davacmm yaghlk ayhg baglanmasi istemine iliskin talep yoniinden uyusmazhign ¢6zme gorevinin 5510 sayih



Yasa'nm 101. maddesi uyarmca is mahkemelerine ait oldugu gozetilerek, bu istem yoniinden dosyanmn tefrikine, tefrik
islemlerinin davaci vekili tarafindan takip edilerek sonuglandiriimasi igin iki hafta kesin siire verilmesine,

2-Emekli Sandigy sigorta baglangicmin belirlenmesi yoniindeki istemin idari yargmm gorev alanma girmesi
nedeniyle, davaya bakma gorev ve yetkisi Idari Yargiya ait olmakla HMK 114/1- b, 115/2. maddeleri geregi dava sartt
yoklugundan USULDEN REDDINE, daha énce bu istem yoniinden dava konusu olay ile ilgili Istanbul 8. Idare
Mahkemesinin 2017/783 esas, 2017/969 karar sayih ilanu ile davaya adli yargi yerinde bakimasma dair karar
verildiginden mahkememiz karari kesinlestikten sonra davacmm talebi halinde dosyanin olunsuz yargr yolu uyusmazhgmmn
gideriimesi i¢in Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine...” karar vermis, bu karar istinaf yoluna basvurulmaksizin
kesinlegmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Burhan USTUN’iin Bagskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm katilmlaryla yapilan
26.10.2020 giinlii toplantisimda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
Yasa’nn 14. maddesine gore olumsuz gorev uyusmazlignn bulundugunun ileri siirilebilimesi igin davann “taraflari,
konusu ve sebebinin ayni” olmasi kosulunun 6ngdriimiis bulinmasi karsismda, “adli ve idari yargn yerleri arasinda,
davacmin Emekli Sandig sigorta baslangicmn belirlenmesi istemi yoniinden” olumsuz gorev uyusmazhign dogdugu; 6te
yandan; adli yargr dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme aykir olarak, onceki gorevsizlk kararma iliskin dava
dosyasi temin edilmeden Uyusmazlk Mahkemesine basvuruldugu goriilmekte ise de; idari yargi dava dosyasmn
Mahkemesinden istenildigi ve sonucta usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadif anlasildigindan, adli ve idari yargi
yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhignin

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢ézimiinde idari yargmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'n davada idari yargnm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava/olumsuz gorev uyusmazhigy, davacinm, 6/10/1983 tarihinde Emekli Sandigi kapsaminda, 657 sayih yasaya
tabi devlet memuru olarak 11 giinlik filen ¢ahgmast bulundugundan bahisle, sigorta baslangig tarihinin 6.10.1983 tarihi
olarak tespit/ bu tarihte ise baslama olarak kabul edilmesi isteminin zimnen reddine iliskin iglemn iptali/ isteminden
ibarettir.

Dava dosyalarmm incelenmesinden; davacmnmn 06.10.1983 tarihinde mecburi hizmetini ifa igin Maliye Bakanhig
Eskisehir Defterdarhig biinyesinde 5434 sayih Kanun kapsaminda devlet memurlugu gorevine basladigi ve Universiteyi
kazanmasi tizerine memuriyete baslamasmdan 11 giin sonra 17.10.1983 tarthinde mecburi hizmetini ertelettirerek
memuriyetten istifa ettig; {iniversite Ggretimini tamamladiktan sonra 20.09.1990 tarthinde Maliye Bakanhg Ankara
Defterdarhgnda 5434 sayih Kanun kapsaminda memuriyete basladig;, mecburi hizmetini tamamladiktan sonra
31.01.1994 tarhinde menuriyetten ayrildigy; 1.2.1994 tarthinden itbaren 506 sayih Yasa kapsammda ve 5510 sayih
Yasanmn 4/a kapsammnda sigortah ¢alismaya bagladig ve 08.12.2016 tarihinde is akdinin feshedildigi, bunun tizerine ik
ise giris tarihi 06.10.1983 gimii oldugu, 34 yillik sigortallk siresi ve 6670 prim ginii dikkate almarak 15.12.2016
tarthinde yashlik ayhg1 baglanmasmi talep ettigj; bu talebin, idarece cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedildigj; idare
yetkililerinin sifahi beyanlarma gore, davacmnn ik sigortalik baglangici olan 06.10.1983 tarihinde, 11 gimlik devlet
memurlugunda  kist maasindan Emekli Sandign kesenegi kesimemesi uygulamast nedeniyle emekli kesenegi
yatriimadigndan, davacmin 11 ginlik memuriyetinin ige giris tarihi olarak kabul edilmeyeceg), yasllik ayligmmn
baglanmayacagmm ifade edildigi ileri stirtilerek; davacmm 06.10.1983 yilnda Maliye Bakanhginda cahstigmm tartismasiz
oldugu belirtilerek; davacmm 06.10.1983 tarihinde sigortah olarak ¢ahstigmm ve 15.12.2016 tarihinden itibaren yashhk
ayhgma hak kazandigmmn tespitine, 15.12.2016 tarihi tibariyle emekli aylifi baglanmasi ve faiz ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle adli ve idari yargi yerlerinde davalar agildigy; adli yargr yerinde, davacmm talepleri ayrilarak
davanm tefrik edildigi; davacnin yashlk ayhg baglanmas istemine iligkin talep yoniinden uyusmazhigl ¢6zme gérevinin
5510 sayih Yasa'nm 101. maddesi uyarmca i mahkemelerine ait oldugu gozetilerek, bu istem yoninden dosyanm
tefrikine; Emekli Sandig sigorta baglangicmn belirlenmesi yoniindeki istemin idari yargmn gérev alanma girmesi
nedeniyle, davaya bakma gorev ve yetkisinin Idari Yargiya ait oldugu gerekgesiyle de bu kisma iliskin gorevsiztik karart
verildigi; sonug itibariyle, olumsuz gorev uyusmaziginmn; davacmm, 6/10/1983 tarihinde Emekli Sandig1 kapsaminda,
657 sayil yasaya tabi devlet memuru olarak 11 giinlikk filen ¢calismasi bulundugundan bahisle, sigorta baslangie tarihinin
6.10.1983 tarihi olarak tespiti/ bu tarihte ise baglama olarak kabul edilmesi isteminin zimnen reddine iliskin islemin iptali
isteminden ibaret oldugu anlagihugtrr.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 'Bu Kanundan once yiirtirlikte bulunan
sosyal giivenlk kanunlarma tabi gegen galismalar i¢in baglanacak ayliklarm hesabi" baslkh gegici 2. Maddesinin ik
paragrafinda; “Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih, 2/9/1971 tarihli ve 1479
sayih, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih kanunlara tabi olanlara
baglanacak yashlik aylklan asagidaki sekilde hesaplanir”” denilmis, maddenin (c) fikrasmin son bendinde ise, " Bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirakei olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra aylk
talebinde bulunanlardan, farkh sosyal giivenlik kurumlarma ya da bu Kanunda belirtilen sigortaliik hallerinden birden
fazlasma tabi olanlara ayhk baglanmasma esas almacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayih Kanun hikkiimlerine gére
tespit olunur ve bunlar hakkmda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hitkiimler uygulani. Ancak, bunlardan bu Kanunun
gecici 4 incti maddesi kapsammna girmeyenlere 5434 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829 sayih
Kanuna gére 5434 sayih Kammn hikktimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4tincti maddesi kapsammna
girmeyenler i¢in, bu maddenin birinci fikrasmm (a) ve (b) bentleri esas alnir. (a) bendi hitkiimlerinin uygulamasma esas



almacak kanun, bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda gecen stireler harig, bu Kanunla
miilga 2829 saylh Kanun hikiimlerine gore belirleni. Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayih Kammun gegici 20 nci
maddesine tabi sandiklarda gecen hizmetlerin birlestiriimesinde de bu fikra hiikiimleri esas almmak suretiyle bu Kanunla
miilga 2829 sayih Kanun hitkiimleri uygulanir.”hikmiine yer verilmistir.

5510 sayih Yasa'nmn 106. Maddesinin 5.fikrast ile yiirirlikten kaldirilan 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayih Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanunun, 1.maddesindeXKanunun
amacmmn; ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlestiriimesi suretiyle ilgililerin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi usul ve esaslarmin diizenlenmesi oldugy; 2.maddesinde; Kanunun, T.C. Emekli Sandigma,

Sosyal Sigortalar Kurumuna, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumuna, 506
sayil Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci maddesine gore kurulan emekli sandiklarma, tabi ¢esithi hizmet stireleri
bulunanlarm emeklilik, malullik, yashlik ve boliimleri halinde kendilerine ve hak sahiplerine saglanacak haklar kapsadigy,
4.maddesinde; kurumlara tabi gesitli iglerde ¢aligmis olanlarm hizimet siirelerinin, aymi tarihlere rastlamamak kaydiyla bu
Kamuna gore aylk baglanmasma hakkazamildiginda birlestirilecegi, ancak, hizmet siireleri toplammnmn aylk baglanmasma
yeterli olmamasi halinde, bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmayacag@ belirtilmis; “Sigortaliik siiresinin baslangicr” baghkh
6.maddesinde; “Kurumlardan herhangi birine ik defa sigortah olunan tarih, sigortaliik siiresinin baslama tarihidi. Su
kadar ki, emeklik veya yashk ayhgma hak kazanlp kazanbmadignn tespitinde, 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanumuna 1425 saylh Kanunla eklenen ek 7 nci madde kapsamma girenler harig, 18 yasmdan 6énce kurumlardan
herhangi birine sigortall olanlarm sigortalilk siirelermin baglama tarihi, 18 yasm doldurduklari tarih kabul edili.”
hikmiine; “Ayh$ baglayacak kurum” baslkh 8.maddesinde; *“ Birlestiriimis hizimet stireleri toplam tizerinden, ilgililere;
son yedi yillik fiili hizmet siiresi iginde fiili hizmet stiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit
hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatma gore aylk baglanr ve 6denir. / Ancak,
malullik, 6liim, 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gore yas haddinden re'sen emekli olma (Ek ibare: 27/1/2000
- 4505/1 md.) stiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagh olduklart kurumin kanunla degjstiriimesi
hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatma gore ayhk baglanmr.*
hikkmiine; “Uygulanacak esaslar* baslhkh 10.maddesinde; “Bu Kanun uyarinca baglanacak ayliklarm 6denmesinde ve
kesiimesinde, aylig1 baglayan kurum mevznatindaki esaslar uygulanr. ”  hikkmiine yer verilmis; yine konuyla baglantih,
miilga 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun 60.maddesinde de; yashlik ayligindan yararlanma esas ve sartlarmin neler
oldugu belirtilmigtir.

Yine, 5510 sayith Yasann 106. Maddesiyle yiirtirlikten kaldwrilan 5434 sayih Yasa’nn 14. maddesinin (a)
fikrasmda; “Ay baslarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylk veya ticretlerinden kesenek alnmaz Ay
baglarmdan sonra vazfeden ayrilanlarm eksik aylk veya ticretlerinden tam kesenek alnir. ” diizenlermesi, "Bu Kanunla
Tanman Haklarm Baglangict > bashkh 30. maddesinde "Istirakgilere bu kanunun 13.maddesi ile tanman haklar,
durumlarma gére 14. maddenin (a) veya (b) fikralar geregince ilk alinan keseneklerin ilgili bulundugu ay basindan basglar.
” diizenlemesi yer almstir.

Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 5434 sayih Kanunalliskin
gecis hiiktimleri” baghkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasmda; “Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayih Kamuna gore; aylk, tazmmnat, harp malilligii zamn, diger 6demeler ve yardmmlar ile 8/2/2006 tarihl
ve 5454 saylh Kanunun 1 inci maddesine gore ek ddeme verilmekte olanlara, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan
hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtiimis olan sartlan haiz olduklari miiddetce bunlarn
Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet siiresi olan istirakgcilerden dolayr dul ve yetim ayh
almakta olanlarm, ayhk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlari haiz olduklart
miiddetce devam edilir.”” hitkkmiine, aym maddenin besinci fikrasmda ise; “Bu madde kapsamma girenlerin ayliklarmm
baglanmasi, artiriimas, azalthmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, thya ve borglanmalari,
diger ddemeler ve yardmlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkmda bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hiiktimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore iglem yapilr ve bu maddenin uygulanmasmnda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alnrr. (Ek ctimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
ogrencileri yetim aylklari bu 6grenimleri siiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma g¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlart ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplamust. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karariyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldrlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
vapilacag hikiim altma almmustr. 5754 sayth Kanunun baz hikkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayili karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nei maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar s Mahkemelerinde goriiliir.” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,



22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmstr: «“...5754 sayih Kanunun yiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimmndan da aym
Kamun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayil Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligndan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammndaki is
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitinkiigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kamun hikkiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmilik goriimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmn
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagl ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nin 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnr ” hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirlige girmesinden once ¢ahsmakta olan memurlar ve diger kanmu goreviileri
ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Glivenlik Kurumunca tesis edilen iglem ve yapacag
muanelelerin “idari iglen’” ve “idari eylen” niteligni korumaya devam edecegi; davacmm, 6/10/1983 tarthinde Emekli
Sandig1 kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi devlet memuru olarak 11 gimlik fillen ¢ahsmasi bulindugundan bahisle,
sigorta baslangi¢ tarihinin 6.10.1983 tarihi olarak tespiti/ bu tarihte ise baslama olarak kabul edilmesi isteminin zmnen
reddine liskin islemin iptali isteminin, 2577 sayih Idari Yargilanma Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari
islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar kapsaminda bulundugu gézetildiginde; davanmn bu kisminin idari
yarg! yerinde goriillecegi sonucuna varihstir.

Agiklanan nedenlerle, davanin, davacmn Emekli Sandigi kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi devlet memuru
olarak 11 giinlik filen ¢alismasi bulundugundan bahisle, sigorta baslangie tarthinin 6.10.1983 tarihi oldugu yoniindeki
iddiasmm goriim ve ¢oziimiinde idari yarg: yeri gorevli oldugundan, Istanbul 8.idare Mahkemesinin 21.4.2017 giin ve
E2017/783, K:22017/969 sayih gorevsizlik kararmm, belirtilen bokime iligkin kismmm kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C:Davanm; “davacmmn Emekli Sandig1 kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi deviet memuru olarak 11
giinliik fillen ¢ahsmasi bulindugundan bahisle, sigorta baslangi¢ tarihinin 6.10.1983 tarihi oldugu yoniindeki iddiasmmn”
goriim ve ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenldstanbul 8.1dare Mahkemesinin 21.4.2017 giin
ve [E2017/783, K:2017/969 sayili GOREVSIZLIK KARARININ, ‘belirtilen bolime iliskin - kismmmn”
KALDIRILMASINA, 26.10.2020 giininde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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