T.C OZET :6306 Sayih Yasa kapsamnda riskli
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OLAY ‘Davacilar vekili dava dilekgesinde; miivekkilinin Istanbul ili, Kadikoy Tigesi, Erenkoy

Mahallesi, Bagdat Caddesi, 106 pafta, 1167 ada, 28 sayih parsel {izerinde olan ve 6306 sayih Afet Riski Altmdaki
Alanlarm Donitiirtiimesi Hakkinda Kanun kapsanmmda tesis edilen ihalede arsa paylarmm rayi¢ degerlerinin ¢ok altnda
degerlenerek ihale etmesinden dolayl fazlaya dair haklar sakh kalmak kaydi ile 5.000 TL maddi ve 20.000,00 TL
manevi tazmmnatm dava tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte daval idareden tazmini istemiyle idari yargt
yerinde dava agmstir.

ISTANBUL 12. IDARE MAHKEMESI3.2018 giin, E2018/261, K:2018/432 sayih dosyada "6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiiriiimesi Hakkinda Kanun'un "Uygulama islemleri” bashkh 6. maddesinin 1.
fikrasmmn, dava konusu islem tarihinde yiirirlikte olan seklinde; "Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen
tagmmazlarda daha 6nce kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyetinin, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizm Bakanhgm
talebi tizerine ilgili tapu miidirligiince resen terkin edilerek, 6nceki vasfi ile degerlemede bulunularak veya malik ile
yapilan anlagmanm sartlari tapu kiitiigiinde belirtilerek malikleri adma paylar1 oraninda tescil edileceg, bu tasmmazlarn
sicilinde bulunan tasmmazin niteligi, ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkm kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serhin,
hisseler iizerinde devam edecegi, bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degjsikligi, tevhit ve ifraz islemlerinin
Bakanlk, TOKI veya Idare tarafindan resen yapiacag veya yaptriacag, bu parsellerin malikleri tarafindan
degerlendirimesinin esas oldugu, bu ¢ergevede, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adast
bazinda uygulama yapiimasma, yeniden bina yaptiriimasma, paylarn satisma, kat karsiigi veya hasilat paylasmu ve diger
usuller ile yeniden degerlendiriimesine sahip olduklari hisseleri oranmnda paydaslarm en az ticte iki ¢ogunlugu ile karar
verileceg, bu karara katimayanlarm bagumsiz bolimlerine iliskin arsa paylarmm, Bakanlkga rayi¢ degeri tespit ettirilerek
bu degerden az olmamak iizere anlasma saglayan diger paydaslara a¢ik artrma usulii ile satilacag, bu suretle paydaglara
satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylarm, Bakanhgn talebi iizerine, tespit edilen rayic bedeli de Bakanlkg¢a
O6denmek kaydi ile tapuda Hazine adma resen tescil edilecegi ve yapilan anlasma cergevesinde degerlendiriimek {izere
Bakanhga tahsis edilmis saylacagn veya Bakanlkga uygun gorilenlerin TOKI’ye veya idareye devredilecegi, bu
durumda, paydaslarm karari ile yapilan anlagsmaya uyularak islem yapilacag" hikme baglanmustir.

Dosyanmn incelenmesinden; davacilarn kat maliki oldugy, Istanbul Iti, Kadikdy Ilcesi, Erenkoy Mahallesi, Bagdat
Caddesi, 106 pafta, 1167 ada, 28 parsel iizerinde bulunan ve riskli yapi olarak tespit edilen yapmmn 6306 sayih Kanun
uyarmca ykim isleminin gerceklestirildigi, bu sekilde arsa haline gelen 1.025,00-m2 yiizolgtimlii tasmmazdaki riskli
yapmn yerine yeni yapmin yapiimasi ve paylagsmma yonelik olarak, anlan Kamun'un 6. maddesi ve bu Kanun'un
Uygulama Yonetmeliginin 15. ve 15/A maddesi dogrultusunda kat maliklerince 2/3 oraninda oy ¢okluguyla karar
alindigy, paydaslardan anlagma saglayamayan maliklerin 1/3 oranindaki arsa paylarmin satisi islemlerine baslanildig;, bu
amagla davah idare tarafindan her bir hissedar i¢in ayr1 ayn Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporu diizenlenmek suretiyle,
davacilarin s6z konusu arsadaki toplam 8/100 oranma isabet eden hisselerinin Bedel Tespiti ve Satis K omisyonu'nca
30.06.2016 tarthinde, giniin ahm satim rayiclerine gore tespit edilen m2 birim fiyat1 39.000,00-TL bedel {izerinden
ihaleye cikarildigr ve 21.07.2016 tarhinde agik arttwma usuliiyle anlagma saglayan paydaslara satismm yapildig,
goriilmekte olan davann ise davacmmn hisselerinin satigi i¢in tespit edilen bedelin diisikk oldugundan bahisle maddi ve
manevi zararlarm tazmini istemiyle agildig1 anlagiimaktadir.

Olayda, davacilarm yapismm riskli oldugunun belirlenmesi sonrasimda davacmnm ¢ogunluk kararma katimamasi
{izerine paymnm satisma karar verildigi, bu satis islemine kars: davaci tarafindan agilan Istanbul 4. idare Mahkemesinin



21.11.2017 tarth ve E2017/164, K:2017/2289 sayih karari ile satis ihalesi yoniinden davann reddedildigi hisse
degerlerinin tespitine iliskin iglem yontinden ise gorev yoniinden reddine karar verildigi anlagthngtir.

Bu durumda, idari iglem mahiyetinde olan satis isleminin davaya konu edilerek reddediimesi ve aym davada
tasmmazin hisse degerinin tespitine iliskin islemler yoninden de davann gérev yoniinden reddine karar veriimesi
sonrasinda yapilan ihalede tespit edilen bedelin rayi¢ degerinin ¢ok altmda belirlendiginden bahisle ugranidigy iddia edilen
maddi ve manevi zararlarin kaynagnm ihaleye yonelik bedele iliskin olmasi nedeniyle Adli Yargmin gorev alanmna girdigi
sonucuna ulasimstir.

Agiklanan nedenlerle davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hikmii uyarinca gorev
yoniinden reddine" karar vermis, istinaf yoluna bagvurulmasi tizerine Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Altme1 idare Dava
Dairesi: 4.7.2018 giin ve E2018/813, K:2018/917 say ile, istinaf dilek¢esinde ileri siiriilen iddialarm, dayandig hukuki
ve kanuni gerekgelerinin kararm kaldrimasm gerektirecek nitelikte bulinmadigi gerekgesiyle, istinaf talebinin reddine
kesin olarak karar vermis ve Mahkeme kararn kesinlesmistir.

Davaci vekili aymi istemle adli yarg yerinde dava agnstir.

ISTANBUL (ANADOLU) 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMERI10.2019 giin, ve E2018/379,
K:2019/467 say ile, Uyusmazlik Mahkemesmm 20/05/2019 tarih ve 2019/337, Esas 2019/379 Karar sayih kararmda
yer alan "tahmin edilen bedel tespit raporunun” iptali ve tazminat 1stemlyle acilan davalarn Idari Yarg yerinde goruhnes1
gerektiginin belirtildigi; Mahkemelerinin agilan davada yargi yolunun caiz olmasi, HMK 'nun 114/1-b maddesi geregince
dava sartlarmdan oldugu ve Mahkeme dava sartlarmn varlgm HMK'mun 115/1. maddesi geregince, davann her
asamasinda Re'sen arastiracagl ve buna gore davanin gorev dava sart1 eksikligi sebebiyle HMK 'mun
114/1-(b), 115. Maddesinin 2. bendi geregince usulden reddine, Idari Yargmmn gorevli olduguna karar vermistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri stirdtigi
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulinmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Burhan USTUN’in Bagkanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm katilimlariyla
yapilan26.10.2020 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari
ve adli yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngdrillen bicimde olunsuz gorev uyusmazigi
dogdugy, idari yargl dosyast ve adli yargi dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
tizerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin iglemlerde
herhangi bir noksanlk bulunmadig; anlasildigindan gorev uyusmazhgmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari
yargnm gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Dangtay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 6306 Sayih Yasa kapsaminda riskli yapi olarak belirlenen binada ¢ogunluk kararma katimayan davact
hissesinin, anilan yasa uyarmca Uicte ki ¢ogunluk saglayan hissedarlara satisma yonelik "tahmin edilen bedel tespit
raporunun” iptali ve tazminat istemiyle agilmistr.

6306 sayih Afet Riski Altmdaki Alanlarm Déniistiirtimesi Hakkinda Kanunun6/1 maddesinde; "Uzerindeki bina
yikilarak arsa hiline gelen tasmmazlarda daha dnce kurulmug olan kat irtifaki veya kat miikiyeti, ilgililerin muvafakatleri
aranmakszn Bakanhgmn talebi {izerine ilgili tapu miidirliigiince resen terkin edilerek, 6nceki vasfi ile degerlemede
bulunularak veya malik ile yapilan anlagmann sartlari tapu kiitiigiinde belirtilerek malikleri adma paylari orannda tescil
edilir. Tagmmazlarm niteligi resen meveut duruma gore tescil edili. Bu tagmmazlarn sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar
ile temlik hakkm kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler iizerinde devam eder. Belirtilen haklar ve serhler,
tapuda; tevhit, ifiaz, terk, tescil, kat irtifak1 ve kat miilkiyeti tesisine iliskin islemlerin yapiimasma engel teskil etmez ve bu
islemlerde muvafakat aranmaz. Bu sekilde belirlenen uygulama alannda cins degisikligy, tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil
islemleri muvafakat aranmaksizm Bakanlk, TOKI veya Idare tarafindan resen yapilr veya yaptrilr. Bu parsellerin
malikleri tarafindan degerlendirilimesi esastir. Bu ¢ercevede riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarmda uygulama yapilan etap
veya adada, riskli yapilarda ise bu yapilarm bulundugu parsellerde, yapilar yiktirlmadan 6nce, parsellerin tevhit
edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, terk, ihdas ve tapuya tescil
islemlerine, yeniden bina yaptmimasma, paylarm satigma, kat karsiigi veya hasilat paylagmu ve diger usuller ile yeniden
degerlendiriimesine, yapmmn paydasi olup olmadiklart gézetilmeksizin sahip olduklar1 hisseleri orannda paydaglarm en az
ticte iki cogunlugu ile karar verili. Bu karara katiimayanlarm arsa paylari, Bakanlkea rayic degeri tespit ettirilerek ve bu
degerden az olmamak iizere anlasma saglayan diger paydaglara agik artrma usulii ile sa

6306 Sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi' nin A¢ik artrma usulit ile satis baslkh 15/A maddesinde;

(1) Riskli alanlar, rezerv yap1 alanlar1 ve riskli yapilarm bulundugu parsellerde hisseleri orannda paydaslarm en az
ticte 1ki cogunlugu ile alnan karara kalmayan maliklerin arsa paylarmm satigi igin;

a) Maliklerin en az ticte ki cogunlukla anlagtiklarma dair anlasan maliklerce inzah karar tutanag veya anlasan
maliklere ait sozlesme veya vekaletname ormekleri gibi belgeler,

b) Maliklerin en az ticte ki gogunlugu ile alman kararm ve anlagma sartlarm ihtiva eden teklifin noter vasitastyla
veya 7201 sayih Kanuna gore karara kalmayan malike bildirilerek kabulii icin onbes giin siire verildigine dair belgeler,

¢) Ucte iki ogunlukla alnan karara kalmayan maliklere ait tasmmazlarn Sermaye Piyasast Kuruluna kayith olarak
faaliyet gosteren lisansh degerleme kuruluslarma tespit erilen degerine iliskin belgeler,

¢) Satisi yapilacak arsa paylarmin maliklerinin tebligata elverisli adres bilgileri ile birlikte yazil olarak Mudiirliige
milracaatta bulunulur. Satis isleminin yapilabilmesi icin yapilarm yiktilms olmasi gerekimez.

(2) Satis1 yapilacak arsa paylarmn rayic degerini tespit etmek ve sonrasinda sas islemini gergeklestirmek {izere,
Miidirlik binyesinde, biri bagkan ikisi tiye olmak izere, en az Ui¢ kisiden olusan Bedel Tespit Komisyonu ile Sati
Komisyonu teskil olumur. Rayic deger, maliklerce Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith olarak faaliyet gosteren lisansh



degerleme kuruluslarma tespit erilmis olan tagmmazin degeri de gozetilerek Bedel Tespit Komisyonunca belirlenir.

(3) Miidirliik, satisin yapilacag yeri ve zamani, arsa payi satilacak malikler ile ticte ki cogunlukla
anlasan maliklere veya tigte ki cogunlukla anlagan maliklere bildiriimek iizere, kendisinin de malik olmasi sartiyla tigte ki
coguniuga sahip maliklerin anlastiklan yikkleniciye elden veya maliklerin adreslerine taahhiitlii posta yoluyla veya 7201
saylh Kamuna gore teblig eder. Yapilan arastrmaya ragmen arsa payi satilacak malike ve adresine higbir sekilde
ulagilamaz ise satis islemi gryabmda yapilr.

(4) Agik artrma ile satisa iliskin teblig ile birlikte, satisi yapilacak paym tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine, 6306
saylh Kanuna gore satis islemine tabi oldugu ve satisa veya tasmmazn devrini gerektiren benzeri bir isleme tabi
tutulamayacagl yoniinde belirtme yapilmast ilgili tapu miidiirliigiinden yazih olarak istenilir.

(5) Satis1 yapilacak paym iizerinde ipotek, thya haciz, haciz ve mtifa hakki gibi haklarm bulunmasy, satis iglemine
engel teskil etmez Belirtilen haklar satis sonrasmda satig bedeli tizerinde devam eder. Satis islemi sonrasinda, satig
bedelinin yatirildig1 banka hesabma malike 6deme yapiimamasi i¢in bloke koydurulur ve durum ipotek, haciz ve intifa
hakk1 gibi haklarm alacaklisma veya ilgili icra miidiiriigine veya mahkemeye bildirilir. Tapu kaydndaki haklar ve gerhler
satig sonrasinda Miidiirligiin talebi {izerine ilgili tapu miidiirliigiince resen terkin edilir.

(6) Agik artrmaya en az ligte ki ¢ogunluk ile anlasan paydaslar dismda herhangi biri kalamaz. Satig1 gbzlemci
olarak iZlemek isteyenler ile payi satisa ¢ikarilan malikler satism yapildigi salona alnabilir. Ancak, bunlarn agik artrmaya
miidahale etmesine miisaade edilmez. Bu gercevede, satism yapimasmi engellemeye veya satisim isleyisi ile dizenini
bozmaya yonelik eylemlerde bulunanlar ile ses ve goriintii kayd: almaya ¢alisanlar Satis Komisyonu tarafindan salondan
cikarilabilir. A¢ik artrma igin belirlenen saatten sonra satis salonuna kinse alnmaz."

Hiikiimleri bulunmaktadir.

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smuri” kenar baghkh 2.
maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri le hukuka
aykin olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalary, b) Idari eylem ve
islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngGrillen
imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her
tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin, davalar olarak sayinustir.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiirtittimii srasmda, kamu giicti kullanarak tek yanh
rrade aciklamalartyla yapns olduklan kesin ve yiiriitiilmesi gerekli iglemler, idari islem olarak tanmmlanmaktadir. Buna
gore, bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi i¢in bu islemi kamu idaresinin yapmasi, kamu hizmetinin yiiriitiiimesi
amaciyla tesis ediimis bulunmasy, kamu idaresinin tek tarafh irade agiklamasmn tiriinii olmast ve kesin ve icrai nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Dosyadaki uyusmazlikta da; 6306 sayih Kanun uyarinca tizerindeki bina yikilarak arsa haline getirilen tagmmazmn,
bina yikiimasi kararma katiimayan paydaslara ait arsa paylarnm idarece olusturulan Bedel Tespit Komisyonunca tespit
edilen rayig degernin ve Sati; Komisyorunca gergeklestirilen agik artrma usulii ile satismm dava konusu edildigi
anlagimaktadr. Dava Idare Mahkemesi kararmda belirtildigi gibi salt ihaleye yonelik bedele iliskin olmayip, davacilarm
da paydasi oldugu tasmmazin yukarida yer verilen yasa ve yonetmelik hitkiimlerine dayah olarak idare tarafindan bedel
tespiti ve satismm yapiimasma dairdir. Buna gore uyusmazhn ¢oziiminin, idari islemlerden dolayr davacmm haklarmm
ihlal edilip edimediginin belirlenmesine bagh bulundugu; bu belirleme ise, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde idari yargl yerlerince yapilabilecek nitelikte oldugundan; davanmn goriim ve ¢oziimii idari yargmm gorev
alanma girmektedir.

Agiklanan nedenlerle davanm goriim ve ¢oziimii idari yarg! yerinin gorevine girdiginden, Istanbul 12. Idare
Mahkemesinin 1.3.2018 gin, E2018/261, K:2018/432 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasma karar verilmesi
gerekmstir.

S O N U C : Davanm ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle  Istanbul 12. Idare
Mahkemesinin 1.3.2018 giin, E2018/261, K:2018/432 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA
26.10.2020 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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