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1. ADLI YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay

1. Sosyal Giivenlik Kurunu vekili, 5335 sayih Kanun'un 30.maddesi geregince emekli ayhf kesimeksizin ve
sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle sozlesmeli aile hekimi olarak ¢ahsmanm miimkiin olmadig iddiastyla,
calsilan dénemde yersiz 6denen emekli ayhiklarmmn istirdadi istemiyle adli yargr yerinde dava agmstir.

B. Yargilama Asamalan

2. Samandag 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin 13/10/2017 tarihli ve E.2016/520, K.2017/413
sayih karan ile, emekli ayhig1 almakta iken aile hekimligi s6zlesmesi inzalayarak ¢alisan tabiplerin 5947 sayih Kanun'un
18.maddesindeki istisna kapsammda cahstklar ve sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilarak emekli ayliklarm
almaya devam etmeleri gerektigi kanistyla davanin reddine karar verilmistir.

3. Adana Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin 01/02/2018 tarihli ve E.2017/322, K.2018/155 sayih
karar ile, istinaf bagvurusunun esastan reddine karar veriimis ve boylelikle adli yarg ik derece mahkemesinin karari
kesinlesmistir.

IL iDARi YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay

4. Doktor olarak gorev yapmakta iken emekliye ayrilan ve emekli ayligr alan davaci hakkinda, sozlesmeli aile
hekimi olarak gorev yaptigindan bahisle emekli aylgmmn kesilerek ¢alistigi donemde yersiz 6dendigi 6ne siirillen tutarm
adma borg ¢ikarimasmna iliskin idari iglem tesis edilmisti. Davaciy, bu islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
acmstir.

B. Yargilama Asamalan

5. Ankara 11. Idare Mahkemesinin 26/12/2017 tarihli ve E.2016/5454, K.2017/3790 sayih karanile;
tiim s6zlesieli aile hekimleri ile aile saghg elemanlarmm kamu gorevlisi statiistinde olduklar ve bunlarn yerine getirdikleri
birinci basamak saglk hizmetlerimin de kamu hizmeti niteliginde oldugunun agikga ortaya konuldugu anlasildigndan,
emekli olduktan sonra "diger kamu gorevlisi” sifatyla sozlesmeli aile hekimi olarak c¢alsmaya baglayan davacmin
emekli ayhgmmn kesilmesi ile anilan kapsamda calismaya bagladig tarihten itibaren almis oldugu emekli ayliklarmn geri
istenilmesine ilisgkin dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadig sonucuna ulagihmakla davann reddine karar
verilmistir.

6. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 03/05/2018 tarihi ve E.2018/1532,
K.2018/2628 sayih karar ile, istinaf bagvurusunun kesin olarak reddine karar verilmis ve boylelikle idari yargi ilk derece
mahkemesinin karar1 kesinlesmistir.

III. UYUSMAZLIK MAHKEMESINDEN ISTEK



7. Davah Kurum vekili, davacmm emekli olduktan sonra 5258 sayh Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkmdaki Kanun kapsaminda ¢ahsmaya basladigi gerekgesiyle emekli ayhigmm kesilmesine ve ¢alismaya bagladigi
tarihten itibaren almig oldugu emekli ayliklarmm borg ¢ikariimasmna iliskin islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde agilan
davann reddine karar verildigi ve bu kararm kesilestigi; ancak, Kurum tarafindan yersiz 6denen aylklarm istirdatt
istemiyle davaci aleyhine adli yargi yerinde agilan davann reddedildigi ve bu kararn kesinlestigi, celisik hiikiimler
sebebiyle hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz hile geldiginden bahisle, iptal davasm goren ve ¢6zen idari yargi
yerinden hitkiim uyusmaziginin giderilmesi istemiyle Uyusmazlik Mahkemesine bagvuruda bulunulmasim talep etmistir.

8. Ankara 11. Idare Mahkemesinin 01/09/2020 tarihli ve E.2016/5454 sayih karar1 ile, hitkiimler arasmdaki
uyusmazligin giderilimesi icin dava dosyalarmmn Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir.

9. Uyusmazik Mahkemesi Bagkanlignca, Danistay Bagsavcismn ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismmn yazi
diisiincesi istenilmistir.

IV. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Damstay Bassavceiligmin Yazh Diisiincesi

10. Damstay Bassavcisy; sozlesimeli olarak calisan aile hekimlermin 5335 sayilh Kanun'un 30.maddesinde
belirtilen ayhig kesiimeksizin ¢alisabileceklere iliskin istisnalar arasimda yer almadi@ gorilmekle, emekli ayhg
almaktayken "diger kamu govevlisi” stfatyla s6zlesimeli aile hekimi olarak gorev yapan davacmn emekli ayhgmm
kesiimek suretiyle yersiz 6denen aylklarmin iadesinin isteniimesine iliskin iglemde hukuka aykriik bulunmadigndan
davanmn reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararmn hukuka uygun olacag kanisma varilarak, adli ve idari yargt
yerlerine ait kararlar arasmda hiikiim uyusmaziig bulundugu, Samandag 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin yukarida
anilan kararnmn Kkaldirimas: ve Ankara 11. Idare Mahkemesinin yukarida andan kararmm kabulii suretiyle hitkiim

uyusmazlign gideriimesinin uygun olacag diisiincesini beyan etmigtir.
B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcihigimn Yazh Diisiincesi

11. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveist, sozlesmeli olarak ¢aligan aile hekimlerinin 5335 sayih Kamun'da belirtilen
ayhg kesilmeksizin ¢aligabileceklere iliskin istisnalar arasmda yer almadig, emekli ayhg almaktayken "diger kamu
gorevlisi" sifatyla s6zlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacmm emekli ayligmn kesiimek suretiyle yersiz 6denen
aylklarmm iadesinin isteniimesine iliskin islemde hukuka aykiriik bulinmadigindan davanin reddi yolunda verilen idare
mahkemesi kararmm hukuka uygun olacag kanisma varilarak, adli ve idari yargi yerlerine ait kararlar arasmda hikiim
uyusmazh bulundugy, Samandag 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesinin yukarida anilan kararmm kaldiilmasi ve Ankara
11. Idare Mahkemesinin yukarida anilan kararmm beninsenmesi suretiyle hiikiim uyusmazigmn giderilmesinin uygun
olaca diisiincesini beyan etmistir.

V. iLGILIi HUKUK

12. 5335 sayih Bazs Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun'un 30.
maddesi s6yledir:

"Cumhurbagskant tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar
veya miisterek kararnameyle atanan veya goreviendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
segimler sonucunda govev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarmin Ggretim iiyeliklerine ve Saglk
Bakanhgimn tabip ve uzman tabip kadrolarma yapilacak atamalar haric olmak tizere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashiik ayligi alanlar, genel biitgeye dahil dairelerin, katma
biitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarmmn, sosyal giivenlik kurumlarmm ve biitceden
yardim alan kuruluglarm kadrolarma agiktan atanamazlar. Diger kanunlarm bu fikraya aykin
hiikiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhk ayhgr alanlar bu ayliklar:
kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar,
belediyeler; il dzel idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
giivenlik kurumlary, biitceden yardm alan kuruluslar ile dzel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, iist kurul ve kuruluglary, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarmn bagh ortakliklar: ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlast kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir
kadro, pozisyon veya gorevde ¢calistirilamaz ve gorev yapamazliar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayhigi almakta iken emeklilik veya yashiik ayliklar
veiveya diger tazminatlart kesilmeksizin atanmaya, calistirdmaya veya goreviendirilmeye izin veren
hiikiimleri ile 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci maddesine gore
1.1.2005 tarihinden once almmig Bakanlar Kurulu kararlar: uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri;

a) Cumhurbagkanhigma segilenler,

b) Cumhurbaskant yardimciligi veya bakanliga atananlar,

¢) Yasama Organt iiyeligine segilenler,



d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur iicreti ya da hakki ddenen govevieri yiiriitenler ile yonetim ve
denetim kurulu iiyeligi ticreti karsiliginda gorvevlendirilenler,

) Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarmda ders iicreti karsiigi ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders ticreti karsiligt ders
gorevi verilenler hakkinda yas haddini agsmamig olmalart kaydi aranmaz.),

g) Vakif iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarmda veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde emeklilik veya yashlik ayhig
kesilmeksizin ¢alistirlma veya gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskam tarafindan atanan
veya goreviendirilenler ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gorev
verilenler,

i) 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 60 mct maddesinin (a) fikvast uyarmca Yasama Organt
tiyeliginin bitiminden sonra dgretim tiyesi olarak atanmis olanlar,

J) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanligi ve bagh birimlerinde personel
ve askeri dgrenci temin faalivetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gorevlendirilen emekli subay ve
astsubaylar,

k) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore goreviendirilen
giivenlik koruculari, hakkmnda uygulanmaz.

Ikinci fikraya gove emeklilik veya yashlik ayligi kesilenlerin sigortaliliklarmm sona erdigi tarih
yazily istek tarihi kabul edlilerek ilgili sosyal giivenlik kanunlarina gore ayliklari yeniden baglan."

13. 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin ilgili birinci, ikinci ve tigtincii fikralar s6yledir:

"Saghk Bakanlhgi, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluglar: personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile sagligi elemant olarak ¢alistirilacak saglk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarmmn
veya Bakanhigin muvafakati iizerine, 657 sayit Devlet Memurlart Kanunu ile diger kanunlarm
sozlesmeli personel ¢alistrilmast  hakkmndaki  hitkiimlerine bagh olmaksizin, sozlesmeli  olarak
calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari icin govevlendirmeye
veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sozlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saghg elemanlary, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saghk Bakanligi tavafindan uygun
goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslar: personeli
arasmdan secilir ve bunlar sozlesmeli olarak ¢alistil: Bu suretle eleman temin edilememesi halinde,
Saglik Bakanhgi, personelini bu hizmetler icin gorevlendirebilir: Ihtivag duyulmast halinde, Tiirkiye'de
meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (4), (5) ve (7) numarall alt bentlerindeki sartlart tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip,
tabip ve aile saghgi elemanlary; Saghk Bakanligimin onerisi, Malive Bakanhgmin uygun goriisii tizerine
sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarm yiiriitmek tizere ¢alistirilabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghg1 elemanlar: kurumlarmda ayliksiz veya
ticretsiz izinli sayilirlar ve bunlarm kadrolart ile iliskileri devam eder. Bu personelin, sozlesmeli statiide
gegen stiveleri kazanilmis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil
islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski gorevierine atanwrlarSozlesmeli personel statiisiinde
calismakta iken aile hekimi ve aile saghgi elemani statiisiine gegenlerden dnceki sozlesmeli personel
statiisiine donmek isteyenler, eski kurumlarmdaki bos pozisyonlara oncelikle atanwrlar ve bu madde
kapsamndaki calismalar: hizmet siirelerinde dikkate almr."

14. Miilga 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurunmu
Kanunu'mun "Sosyal giivenlik destek primi" baghkh Ek 20. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gore yashhk ayligi baglananlardan, 24 iincii maddenin () numaral bendinde
belirtilen ¢alismalarma devam edenlerin veya daha sonra c¢alismaya baslayanlarm, sosyal yardim
zammu dahil tahakkuk eden ayliklarmdan, ayligin baglandigi veya tekrar ¢alismaya baglanmildigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren, ¢alismalarimn sona erdigi ay dahil % 10 oraminda sosyal giivenlik
destek primi kesilir.

Birinci fikra hitkmiine gore ayliklarmdan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi gerekenlerden, bu
Kanunun yayimlandigi tarihten once aylik baglananlar Kanunun yaymumi, daha sonra tekrar
calismaya baglayanlar ise ¢alismaya basladiklar: tavihi takip eden aybasmdan itibaren ii¢ ay icinde
Kuruma yazili  bildivimde bulunmak  zorundadiwlar. Bu siive icinde Kuruma yazili  bildirimde
bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit
edilen tarihe kadar 53 iincii maddeye gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir:
Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme zamlarmmm édenmemesi halinde ayliklardan yapilacak
kesintiler aylik tutarmin %25'ini gecemez.

Diger sosval giivenlik kanunlarima gove yashlik ve malulliik avligi baglananlardan, 24 iincii
maddenin (I) numaral bendinde belirtilen kapsamda calismaya baslavanlar, calismaya basladiklart ay

takip eden ay basindan itibarven, ¢alismalarmm sona erdigi ay dahil, bu Kanunun 50 nci maddesine
gore belirlenen onikinci gelir basamagmmn %10 oraninda sosval giivenlik destek primi dderler. Sosyal
giivenlik destek primi ddemesi gerekenlerden bu Kanunun yaymm tarihinden dnce aylik baglananlar
Kanunun yaymmini, daha sonra tekrar gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ise
miikellefiyetin basladigi tarvihi takip eden aybagindan itibaren ii¢ ay icinde Kuruma yazil bildirimde



bulunmak zorundadirlar. Bu siive icinde Kuruma yazili bildivimde bulunmayanlar ile Kurumca tespit
edilemeyenlerden sosyal giivenlik destek primi, 53 tincii maddeye gore hesaplanarak tahsil edilir.

Sosyal giivenlik destek primi Odenmis siiveler, bu Kanuna gove sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, ddenen primler 39 uncu madde hiikmiine gére toptan ddeme olarak iade edilmez ve
bu siivelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestivilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

15. Bumaddede zkredilen, aym miilga Kanun'un 24.maddesinin (I) numarah bendi s6yledir:

"Asagida sayilan sigortalilar hakknda malulliik, yashlik ve oliim hallerinde bu Kanunda yazili
sartlarla sosyal sigorta yardimlar: saglanir.

1— Sigortali sayianlar:

Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kuruluglar: kapsami
disinda kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi adina ve hesabmna
bagimsiz ¢calisanlardan;

a) Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢calisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan
Esnaf ve Sanatkdr Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayith
olanlar,

b) Kollektif sirketlerin ortaklars,

¢) Adi Komandit sirketlerin komandite ve komandliter ortaklar,

d) Limited sirketlerin ortaklari,

e) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,

1) Donatma istirakleri ortaklars,

g) Anonim sirketlerin kurucu ortaklart ile yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari,

Bu Kanuna gore sigortali sayiwlar.”

VI. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

16. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn baskanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 05/04/2021
tarihli toplantisinda, dosyanmn usul yoniinden incelenmesi sonunda;

17. 2247 sayilh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un'‘Mahkemenin gérevi”
baghgm tastyan 1. maddesinde, “Uyusmazilik Mahkemesi; Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ile goreviendirilmis,
adli ve idari yargt mercileri arasmdaki govev ve hiikiim uyusmazliklarin kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir” denilmis; 24. maddesinde ise, 1. maddede
gosterilen yargl mercilerinden en az ikisi tarafindan, gorevle ilgili olmaksizn kesin olarak verilmis veya kesinlesiis, aym
konuya ve sebebe iliskin, taraflarmdan en az biri aym olan ve kararlar arasmdaki ¢eliski yizimden hakkm yerine
getiriimesi olanaksiz bulunan hallerde hikiim uyusmazliginn varlgmmn kabul edilecegi belirtitmistir.

18. Anilan kurala gore, hiikiim uyusmazhgmn varlig icin:

a) Uyusmazlik yaratan hikktimlerin, adli, idari veya askeri yargi mercilerinden en az ikisi tarafindan verilmesi,

b) Konu, dava sebebi ve taraflardan en az birinin ayni olmas,

c¢) Her iki kararm da kesinlesmis olmasi,

d) Kararlarda davanmn esasmm hikkme baglanmasi,

e) Kararlar arasmdaki geligki nedeniyle hakkmn yerine getiriimesinin olanaksiz bulunmasi kogullarmm birlikte
gerceklesmesi aranmaktadr.

19. Hiktim uyusmazhig) bulundugu ileri stiriilen idari yargt ve adli yargi kararlarmm incelenmesinden; ortada idari
(Ankara 11. Idare Mahkemesi E.2016/5454, K.2017/3790) ve adli (Samandag 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi
E.2016/520, K.2017/413) yarg yerlerince verilimis ve kesinlesmis kararlar bulundugu anlagimstir.

20. idari yarg yerinde isin esasma girilerek, davacmmn emekli ayhgmn kesilmesi ve geri istenilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davanm reddine dair verilen karar kesinlesmistir.

21. Adli yarg yerinde de isin esasma girilmis; ve fakat, davaci Kurumca davallya yersiz 6denen emekli
aylklarmm istirdadi talebinin reddine karar verilmis, bu karar kesinlesmisti.21. Adli yarg yerinde de isin esasmna girilimis;
ve fakat, davaci Kurumca davalya yersiz 6denen emekli ayliklarmm istirdad: talebinin reddine karar verilmis, bu karar
kesmlesmistir.

22. Hikiim uyusmazigna konu Samandag 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi kararmda, davah hakkmda
emekli ayhgmin kesilmesi ve geri isteniimesi isleminin tesisi sonrasmda buna gore yersiz 6denen emekli ayhklarmmn
istirdadh talebinin reddine karar verilmesine karsm; Ankara 11. Idare Mahkemesi kararinda, aym maddi olay sebebiyle
istirdat talebine dayanak idari islemin iptali talebinin reddine karar verildigi, bu itibarla, davalarm konusu farkh olup, adli
yargida yersiz 6denen emekli ayliklarmm davalidan istirdads, idari yargida da emekli ayhgmm kesilmesi ve geri isteniimesi
idari igleminin iptali ise de, aym maddi olaya dayanmasi ve sonuglarmmn birbirini etkilemesi sebebiyle, idari ve adli yargt
yerinde verilen kararlar arasmda olusan celiski nedeniyle hakkmn yerine getiribmesinin olanaksiz hale geldigi



degerlendiriimigtir.

23. Belirtilen nedenlerle; Ankara 11. Idare Mahkemesi ile Samandig1 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesinin
kararlar1 arasinda, 2247 sayih Kanun’un 24. maddesinde ongorillen kosullarn gergeklestigi anlasildigmdan hitkiim

uyusmazh bulunduguna,
24. 2247 sayih Kanun'un 25. maddesi hikkiimleri uyarmnca;

a. Idari Yarglama Usulii Kamunu gozetilerek, Uyusmazlk Mahkemesine yapilan basvuruya ait dilekge ve
eklerinin 30 giin icinde cevap verilimek {izere H.H.'na bildiriimesi, verilen cevabm karsi tarafa tebligi suretiyle dosyann
tekemmiiliiniin saglanmasma,

b. Usul iglemleri tamamlandiktan ve esas hakkmdaki rapor yazldiktan sonra Bagkanlkea belirlenecek tarihte
isin esasmm goriisiimesine oy birligi ile karar verilmigtir.

25. Bunun iizerine Uyusmazlik Mahkemesine yapilan bagvuruya ait dilekge karsi taraf vekiline usuliine uygun
sekilde teblig edilmis; yasal siiresi igerisinde cevap dilekcesi gonderiimemistir.

B. Esasm incelenmesi

26. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm kathmlartyla yapilan 29/11/2021 tarihli
toplantisinda; bagvuru dilekgesi ve ekleri, uyusmazliga konu edilen kararlara iliskin dava dosyalar, ilgili Bassaveilarm
diisiince yazlari, taraflarca verilen dilekce ve ekleri ile Raportor-Hakim Murat UCUR’un idare mahkemesi kararmn
benimsenmesi yolundaki raporu okunup incelendikten ve ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Damstay Savcist Yakup BAL'm idari yarg yeri kararmm beninsenmesi yolundaki yazi
diistinceleri dogrultusundaki agiklamalart da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

27. Hikiim uyusmazigma konu davalar; tabip olarak gorev yapmaktayken emekliye ayrilan ve emekli aylig
almaya baslayan H.H.'nun emekli ayhi$ kesiimeksizin sozlesimeli aile hekimi olarak ¢ahsmaya baslamasi sonrast hakkmda
tesis edilen ¢alistigi doneme ait emekli ayligmn kesilimesi ve yersiz 6dendigi dne siiriilen tutarm adma borg ¢ikariimasma
idari islemin iptali ve bu isleme istinaden yersiz 6dendigi 6ne stiriilen tutarm istirdads igin agilmis olan ve farkh sonuglanan
mahkeme kararlarmdan kaynaklanmaktadir.

28. Dosyalarm incelenmesinden; idari yargida davaci, adli yargida davah olan H.H'nun emekli ayhig almakta
iken s6zlesmeli aile hekimi olarak basladig1 yeni gorevin 5335 sayih Kanun uyarmca emekli ayligmm kesilimesine neden

olup olmayacagmm tespiti ile ilgili oldugu anlagimstur.

29. 5335 sayih Kanun'un 30'uncu maddesinin birinci fikrasi, herhangi bir sosyal giivenlik kurunundan emeklilik
veya yashlk ayhg alanlarm yine s6z konusu maddede belirtilen istisnalar dismda kamu idarelerindeki kadrolara agiktan
atanamayacagmi hikme baglans, bu istisnalar arasma 21/01/2010 tarihli ve 5947 sayih Kanun'un 18'inci maddesinin,
"21/4/2005 tarihli ve 5335 sayh Bazz Kanun ve Kamn Hikminde Kararmamelerde Degisiklk Yapimasma Dair
Kamunun 30'uncu maddesinin birinci fikrasma "yikksekogretim kurumlarmmn Ggretim tiyeliklerine" iaresinden sonra
gelmek lizere "ve Saglik Bakanhigmmn tabip ve uzman tabip kadrolarina" baresi eklenmigtir." hitkmii ile, Saghk
Bakanhigmm tabip ve uzman tabip kadrolarma atanmalar da istisna kapsamma dahil edilmigtir.

S6z konusu maddenin kinci fikrast, maddede yer alan istisnalar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilk veya yashik ayhig alanlar bu aylklan kesiimeksizin, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlk ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagh ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
cabstmlamayacaklari ve gorev yapamayacaklarm ve diger kanunlarm emeklilik veya yashik ayhg almakta iken emeklilik
veya yashlik aylklar ve/veya diger tazminatlar kesiimeksizin atanmaya, calistirimaya veya gorevlendiriimeye izin veren
hikktimleri ile 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunumun ek 11'inci maddesine gore 01/01/2005
tarthinden 6nce almnmis Bakanlar Kurulu kararlarmmn uygulanmayacagn, belirlemistir.

Ayni maddenin tigtincii fikrast da, emekli veya yashilik ayliklari kesiimeyecek olanlari bentler halinde tek tek ve
tahdidi (smurh) olarak saynus bulunmaktadir.

30. 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinde, sosyal giivenlik kurumlarmdan emeklilik veya yashlk ayhg alanlarm
aciktan atanamayacaklar yerler arasmda Saglik Bakanliginn tabip ve uzman tabip kadrolarma yapilacak atamalar istisna
kapsaminda tutulmus ise de; sayilan istisnalar arasnda sozlesie ile cabstirilanlara yer verilmedigj, aksine ikinci fikrada
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashik ayl@ alanlarm bu ayliklari kesilimeksizin genel biitgeye
dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluglary, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagh ortakliklar ile
milessese ve igletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde ¢alistirilamayacad ve gorev yapamayacaklarmn agik¢a hitkkime baglandigy, nitekim Aile Hekimligi
Kammnu'nda da sozesneli olarak calisan aile hekimlerinin kurumlarmda aylksiz veya licretsiz izmli sayilacagmmn
belirtildigi, sonug itibariyle sozlesmeli olarak ¢ahsan aile hekimlerinin 5335 sayih Kanun'da yer verilen aylig kesilmeksizin
calsabileceklere iligkin istisnalar arasmda yer almadigr goriimektedir.



31. Ote yandan, miilga 1479 sayth Kanun hitkiimleri uyarmca sosyal giivenlik destek primi 5demek suretiyle
farkh sosyal giivenlik kurumlarnda cahsiimas: ve aym zamanda emekli ayhgr alinmast uygulamasmmn, H.H. yoniinden
miimkiin olup olmadigmm da degerlendirilimesi gerekmektedir.

32. Sosyal giivenlik destek primi; belirli yas, sigortalilk siiresi ve prim 6deme giin sayisi sarti yerine getirip
emekliik ve yashik ayh$ baglanan sigortallarm yashik ayh$ kesimeden hizmet akdine tabi cahismalan halinde
isverenlerinden alnan primdir.

33. Yukarida anilan ilgili diizenlemeye gore; 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi
kapsammnda sigortah sayilan kanu goreviilermin emekli olduktan sonra yeniden ¢alismaya baglamalari, cahstigr isyeri ve
statiiye gore farkh sonuglari bulinmaktadrr. Kanun'un 4/1-(c) maddesi kapsamindaki emeklilerin somut olaydaki gibi
yeniden c¢alismaya baslamasi durumunda; aym madde kapsamindaki s6zlesmeli aile hekimligi, yukarida anilan miilga
1479 sayih Kanun'un 24/(1) bendinde belirtilen kapsamda sayimadigindan emekli ayliklar kesilecektir. Buna gore, bu
kisilerden uamn ve kisa vadeli primler ile genel saglk sigortast primi alnacak olup, sosyal giivenlk destek primi
almmayacaktrr.

34. Bu durumda, yasal olarak emekli aylklar kesiimeksizin farkl sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak
calisabilecekler arasmda buluinmayan ve istisnalar arasinda saylmayan sozlesmeli aile hekimi unvaniyla gérev yapan
Doktor H.H.'nun ¢alistigi bu déneme ait sigorta primlerinin sosyal giivenlik destek primi kapsaminda olmamasi nedeniyle,
idari islemi tesis eden Kurum islemmnin iptali isteminin reddine iliskin idari yargi kararmda hukuka aykilk, idari isleme
dayanak istirdat talebinin reddine iliskin adli yargi kararmda ise hukuka uygunluk gorillmemistir.

35. Belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Samandag 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi kararmnm

kaldriimasi, Ankara 11. Idare Mahkemesi kararmm benimsenmesi suretiyle hikkiim uyusmazigmm gideriimesine karar
verilmesi gerekmistir.

Aciklanan gerekgelerle;

A. Samandag 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin 13/10/2017 tarihli ve E.2016/520, K.2017/413 sayih
KARARININ KALDIRILMASINA,

B. Ankara 11. Idare Mahkemesinin 26/12/2017 tarihli ve E.2016/5454, K.2017/3790 sayh K ARARININ
BENIMSENMESINE,

C. Bu suretle HUKUM UYUSMAZLIGININ GIDERILMESINE,
29/11/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




