T.C. OZET: Davacmnn 1991 yilndan emekli oldugu 2019

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yilina kadar davah idare nezdinde fillen ¢aligtig giinler
karsilgr 6denmedigini ileri siirdiigii kidem tazminatmin

ESASNO  :2020/556 tahsiline karar verilmesi istemiyle agtigi davanmn ADLI

KARAR NO : 2020/663 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :26/10/2020

KARAR
Davaci _+MT.
Vekili 2 Av.S.S.
Davah : Milli Egitim Bakanhg
Vekili 2 Av.ES.
OLAY :Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkili davacmin davah Bakanhiga bagh

Trabzon Halk Egitim Miudiirliigiinde usta 6gretici olarak 13/11/1991 tarihinde ¢ahsmaya basladigm ve 31/05/2019
tarthinde emekli olarak isten ayrildigmi, kidem tazminatmm 6denmedigini, bu nedenle simdilik 200,00 TL kidem tazminat:
alacaginn mevduata uygulanan en yiiksek faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle tarihinde adli yargt
yerinde dava agnustrr.

TRABZON 2. iS MAHKEMES13/07/2020 giin, E2019/918, K:2020/315 sayil dosyasmnda “6100 Sayih
HMK nm 114. maddesinde dava sartlar sayilmistir. Dava sartlarmdan ikinci srada yargt yolunun caiz olmasi sarti yer
almaktadr. Davah Bakanliga bagh Halk Egitim Merkez biinyesinde usta &gretici olarak ¢alisan davact ile davali kurum
arasmda i sozlesmesi bulunup bulunmadigs, 6denmeyen kidem tazminati alacagmin tahsili istemi ile agilan davann adli
yargida mu yoksa idari yargida mu goriilecegi hususunun 6ncelikli olarak ele almmasi gerekir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'mun 47. maddesi hikkmiine gore, 6rgiin ve yaygm egitim kurumlarmda ve
hizmetici yetistrme kurs, seminer ve konferanslarmda uzman ve usta Ogreticiler de gegici veya siirekli olarak
goreviendirilebilir. O gretim tiir ve seviyelerine gore uzman ve usta 6greticilerin secimlerinde aranacak sartlar, grev ve
yetkileri, yonetieliklerle tespit edili. Bu yasal diizenleme uyarmca ¢ikarlan “Milli Egitim Bakanhg Kuramlarmda
Sozesmeli veya Ek Ders Gorevi fle Goreviendirilecek Uzman ve Usta O greticiler Hakkinda Yonetmeligin” 5. maddesi
geregince “Uzman ve usta 6greticiler agagidaki sekillerde goreviendirilirler;

1- Gegici personel olarak:

Gegici personel olarak gorevlendirilecek uzman ve usta 6greticiler ile yapilacak sozlesme esaslar1 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununun 15/05/1975 giin ve 1897 sayilh Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 4 {incii maddesine gore
Bakanlik¢a hazirlanr.

2- Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4 {incii maddede belirtilen esaslara gére ek ders gorevi verilmesi yoluyla goreviendirilecek uzman ve usta
Ogreticilere, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 89 uncu maddesi uyarmea 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriiriige konulan Milli Egitim Bakanh$ Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebilir.” Konu ile ilgili olarak; T.C. Calsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg, Sigorta Isleri Genel Miidiirliigi, Sigorta Primleri Daire
Bagkanhgr'nca yaymlanan “Usta O greticiler” Konulu 16/02/2004 Tarih ve 101572 sayih 16 -309 Ek sayih Genelgesinde
ise, “Cmraklk ve Halk Egitim Merkezlerinde herhangi bir kadroya bagh olmaksizin ders ticreti karsii@inda ¢alisan usta
ogreticilerin 657 sayh Kanunun 89. maddesine gore cabstridiklar, gecici personel statiisinde bulunduklari, Is
Kanununa tibi olmadiklart belirtilmis, bu nedenle anilan kisilere denen ticretlerden 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanunumn (4571 sayth Kamun ile degistirilen) 46. maddesi hitkmii geregince issizlik sigortast priminin kesiimemesinin

4857 sayih Is Kanununun 2. maddesine gore; “is¢i” bir iy sozesmesine dayanarak calisan gercek kisi olarak
tanmlanmaktadrr. Isci sifatmm kazanimasi is akdinin varhgma dayandigindan, her seyden once ortada taraflarn serbest
iradeleriyle kabul edilmis bir sozlesme iliskisinin bulunmast zorunludur. s Kanununa gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk
uyusmaziklarmm ¢oziim gorevi 7036 sayih Is Mahkemeleri K anununun 5.maddesi uyarinca is mahkemelerine verilmistir.
Cabsma iligkisinin i sdzlesmesine, idarece yapilan bir gorevlendirmeye veya idari sdzlesmeye dayal olup olmadigmn
tespiti, sonug itibariyle yargl yolunu da belirleyecektir. Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan is sozlesmesinde
taraflar, yasalarm Ongordigii smrlar i¢inde s6zlesmenin konusunu, amacmi, bigimini, baglanti kuracaklan kisileri
serbestee segebilirler. Buna karsitk istihdammn idari s6zlesme, goreviendirme veya atama suretiyle yapiimasi durumunda,
cahsma iligkisinin gergevesini olusturan yasal mevzuat taraflarm hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statii hukukuna
tabi kimaktadr. Bu nedenledir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece yapilan



gorevlendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida ¢ozimlenmektedir” agiklamasmm getirildig,
bu bilgiler dogrultusunda somut olaya bakildignda davacmm ders ticret karsiligi kadrosuz usta Ggretici olarak Valilik
onayl ile davah Bakanlik binyesindeki Trabzon Halk Egitim Merkezi Miidiirli§iinde gorevlendirildigj, ticretlerinin 657
Sayih Devlet Memurlart Kanunumn 89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararlar uyarmca Maliye
Bakanhgmca belirlenen ticretler tizerinden 6dendigj, taraflar arasmda i sozlesmesi bummadigy, aralarmdaki iliskinin statii
hukukuna tabi oldugu anlasildigma gore; davacinm 506 sayih Kanun geregince sosyal giivenlik hukuku agismdan Sosyal
Sigortalar Kurumuna primlerinin yatwihhs olmasmin is sdzlesmesi ile ¢alistign anlamma gelmeyecegi de dikkate alnarak,
taraflar arasmdaki uyusmazhigmn ¢oziimiiniin is mahkemesinin gorev alanma girmedigi” gerekgesi ile "Uyusmazhgn Idari
Yargmn gorev alanma girmesi nedeniyle 6100 sayih HMK ’nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanmn usulden
reddine" karar vermis, taraflarm karart istinaf etmemesi tizerine hitkiim 20/08/2020 tarihinde kesmlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle idari yargr yerinde dava agnustrr.

TRABZON iDARE MAHKEMESIS8.09.2020 gin ve E:2020/892 sayih karari ile “506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alstirilanlar bu
kanuna gore sigortah sayihirlar...” denilmis, aym Yasanmn “Uyusmaziiklarm C6zim Yeri” Baghkh 134. maddesinde, “Bu
kanunun uygulanmasndan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevii
mahkemelerde goriiliir”” hikmiine yer verilmis; 506 sayih yasa hiikiimleri 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldrimistr. 5510 sayih Kanunun
3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakmmndan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adma prim
Odemesi gereken kisi sigortall olarak tanmmlanmig; 79. madde ile baglayan Dordiincti Kisminda, primlere iligkin
hikiimlere yer verilmis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhiklar is Mahkemelerinde goriiliir” denilmistir.

Ote yandan 4857 sayh Is Kanunumn 1. maddesinde, Kanunun amacmm, isverenler ile bir i sozlesmesine
dayanarak calstrilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve galisma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu
belirtilmis; ayni zamanda, bakilan davanm da konusunu olusturan “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Fesh” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devaminda; kidem tazminaty, {icretli izin, bildirim stiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin
hususlara ise, Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 12.10.2017 giin ve 30221 sayh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren, 7036 sayih s
Mahkemeleri Kanunu’nun; "fs mahkemelerinin kurulusu'" bagshkh 2. maddesinde, “Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olumiu goriisti alnarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanh@inca lizum gorillen
yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargl gevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yargs Tk Derece Mahkeneleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hikiimlerine gore belirlenir. Is durumunun
gerekli kildign yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirthr. Thtisaslagmanmn
saglanmas1 amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alnarak, daireler arasmdaki is dagihmn Hakimler ve
Saveilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yaymmlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadr. Is mahkemesi kurulmanms olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanma giren dava ve islere, o yerdeki asliye
hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilr." denilmis, "Dava sart1 olarak arabuluculuk” baghkh
3/1. maddesinde; " Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacag ve tazminati ile ise iade
talebiyle acilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidrr..." deni]mis "Gorev" baglkh 5. maddesinde; " Is
mahkemeleri; a) 5953 sayihi Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayih Is Kanumma veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tirk Borglar Kanunumun Tkinci Kismmnn Altmer Bolimiinde
diizenlenen hizimet s6zlesimelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden
veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziklarma, b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4
tincti maddesi kapsammndaki uyusmaziiklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatmdan kaynaklanan uyusmazliklara, ¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevi
oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve islere bakar" deniimisti. Aym Kammn'un "Gegici Hikiimleri" baghkh
Gegici 1. Maddesinde; "Miilga 5521 sayih Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarmea kurulmus is
mahkeneleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten 6nce acimis olan davalar, agildiklar
mahkemelerde goriiimeye devam olunur. Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hikiimlerin
yirirliige girdigi tarih itibariyla ik derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkeneleri ile Yargitay’da goriilmekte olan
davalar hakkinda uygulanmaz. Baska mahkemelerin gérev alanma girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev alanmna
dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devrediimez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan gorihmeye
devam olunur. Ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilen kararlar, karar
tarthindeki kanun yoluna iliskin hikkiimlere tabidir." hilkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinn incelenmesinden; davacmm, Trabzon Halk Egitim Miidirligiinde usta 6gretici olarak ¢algtyorken
31.05.2019 tarihinde kendi talebi dogrultusunda emekli olmak suretiyle isten ayrildigl, ancak tarafina kidem tazminati
Odenmedigj, bu sebeple de fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla 200,00 TL kidem tazminat: alacagmnm tahakkuk
tarthinden itibaren mevduata uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte tarafina denmesi talebiyle bakimakta olan davanin
acildig anlagimaktadir.

Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugy, talep edilen tazminatlarmn {s Kanunu'ndan kaynaklanan
haklardan oldugu dikkate alndignda, uyusmazhgm 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢éziimiinde adli yargs yerinin
gorevli oldugu sonucuna varihstrr.

Aciklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevine girmeyen ve Trabzon 2. Is Mahkemesince gorevsizik karari
verilen bu davada gorevli mahkemenin belirlenmesi igin dava dosyasmm 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakknda Kanunun 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine, Uyusmazlik
Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yargilamanmn ertelenmesine karar vererek her iki dava dosyasm 21/09/2020
tarth ve 2020/892 esas sayih tist yazsi ile Mahkememize géndermis, basvuru 25/09/2020 tarihi itbarryla Mahkememiz
kayitlarma girmistir.

INCELEME VE GEREKCE:



Uyusmazik Mahkemesinin Burhan USTUN iin bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 26.10.2020 tarihli
toplantismda:

I-iILK INCELEMEDosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
Idare Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulmnulnmus oldugu, idari yarg: dosyasmm
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadig anlasidigndan gérev uyusmazhiginm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN iNCELENM ESRaportor-Hakim Engin SELIMOGLU mun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI' nin davada adli yargnm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise idari yargnm
gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmmn 1991 yilindan emekli oldugu 2019 yina kadar davah idare nezdinde filen cahistigi giinler
karsilign 6denmedigini ileri siirdigii kidem tazminatinm tahsiline karar verimesi istemiyle agimigtir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'mm 2. Maddesinde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan calstirilanlar bu kanuna gore sigortah sayilar...” deniimis, aym Yasann ‘“Uyusmazlklarm C6zim Yeri”
Baslkh 134. maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriilir” hikmine yer veriimis; 506 sayih yasa hikiimleri 01.10.2008
tarthinde yiirtirliige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirihmistir. 5510 saythK anunun3.maddesinde;kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adma prim 6denmesi
gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken kisi sigortah olarak tammlanns; 79. madde ile baslayanDérdiincii
Kisminda, primlere iliskin hikkiimlere yer veriimis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, bu
kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliir” deni]mlstlr

Ote yandan, 4857 saylh Is Kanununun 1.maddesinde,Kanunun amacmm,isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak calstilan iscilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarmi diizenlemek oldugu
belirtilmis; ayn zamanda, bakilan davann da konusunu olusturanis Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devaminda, kidem tazminatyiicrethi izin, bildirm siiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin
hususlara ise Kanunun degjsik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, “Is Kanumuna gore isci sayilan kimselerle
(o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar haric) igveren veya igveren
vekilleri arasmda iy akdinden veya iy Kanununa dayanan her tirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmm
¢oziilmesi ile gorevli olarak liizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

B) Is¢i Sigortalart Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasmdaki uyusmazliklardan dogan
itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmanus olan yerlerdeki bu davalara o yerde goreviendirilecek mahkeme tarafindan, temsilci
tiyeler almmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilr.

Fiili ve hukuki imkansiztiklar dolayisiyla is mahkemesinin toplu olarak gorevini yapamadigr hallerde de yukandaki
fikra hitkmii uygulanr.

(Ek fikra: 2/7/2012-6352/39 md.) Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan davalarm goriillecegi is mahkemeleri, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”
denilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacmmn 1991-2019 yillart arasmda Trabzon Halk Egitim Merkezi
Miidirliigii Halk Egitim Merkezinde usta 6gretici olarak calistigy, davanm, davacmm filen ¢ahstigi ginler icin hak ettigini
iddia ettigi kidem tazminatmm Gdenmesi istemiyle acildigi anlagimgtur.

Davacmm idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatmm Is Kanunundan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate almdiginda, uyusmazigin 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢6zimiinde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna variimstir.

Belirtilen nedenlerle, Trabzon Idare Mahkemesinin basvurusumun kabulityle, Trabzon 2. Is Mahkemesinin
23.07.2020 giin, E2019/918, K:22020/315 sayil gérevsizlik kararmin kaldirimasi gerekmitir.

S O N U C:Davann ¢oziminde ADLI YARGI yerinin gorevli olduguna, Trabzon Idare Mahkemesinin
BASVURUSUNUN KABULU i, Trabzon 2. Is Mahkemesinin 23.07.2020 giin, E:2019/918, K:2020/315 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 26.10.2020 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLA
karar verildi.
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