T.C. OZET: Mevanata aykmiolarak alndig ileri stiriilen,

UYUSMAZLIK MAHKEMESi davacisirkete ait gines enerji santrali (GES) proje

onay bedelinin, davah TEDAS'tan yasal faiziyle
ESASNO  :2020/58 beraber iadesi istemiyle agilan davanm,IDARI YARGI
KARAR NO : 2020/68 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :27/01/2020

KARAR
Davaci :G. Enerji Anonim Sirketi
Vekili :Av.B. AA
Daval : Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
Vekili - Av. EGK.
OLAY :Davac1 vekili dava dilekgesinde 6zetle; Miivekkilinin Aydm {li Didim flgesi Yalkoy

Mevkiinde hazirladig1 giines enerji santrali (GES) projesini davah TEDAS' n onayma sundugunu, davalinn talebi {izerine
7.552,00 TL onay bedeli 6demesi yaptigm, davah tarafindan talep edilen bu bedelin hukuki bir dayanagmmn
bulunmadignn Idare Mahkemesi kararlartyla sabit oldugunu, davalnmn sebepsiz zenginlestigini, miivekkilinden haksiz
tahsil edilen bedellerin 6deme tarihlerinden itibaren isleyecek ticari faizi ile birlikte tahsili isteniyle adli yarg yerinde dava
acmugtir.

Davah vekili stiresinde verdigi cevap dilekgesinde, dava konusunun miivekkilinin mevzuat ¢ergevesinde ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca yapilan yetki devrine istinaden gerceklestirilen hizmet bedellerine iliskin oldugunu, bu
kapsamda uyusmazligm idari yargs yerinde goriilmesi gerektigmi ileri stirerek yargi yolu itirazmda bulummustur.

ANKARA 5. ASLIYE TICARET MAHK EME$J:12.2019 tarihli durusmada verdigi E:2019/356 esas sayih
ara karart ile “Davalt vekilinin yargi yolu ve zamanagm itirazinn reddine” karar vermistir.

Daval vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazlig ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bagsaveiligina gonderilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI; "...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “{iretin?”’, “iletim?”, “dagitn” ve
“ticaret” baglklar altmda toplamak miimkiindir. Hizmetin kesintiye ugramasmn alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu
icin biitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon i¢inde yiirtitimesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile
2001 yilnda kamu tiizel kisiligini haiz, 1dari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine
getirmek, enerji piyasasm dizenlemek ve denetlemek {izere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayilh Kamun ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatinda
detayh olarak diizenlenmistir. 6446 sayih Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim,
toptan veya perakende satisy, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak swalanstir. Kanun'da elektrik enerjisi
“fletini” faaliyetinin miinhasiran Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi dizenlenmistir. Diger
faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiiimesine katilabilecegi
Ongorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kamu-6zel ayrim yapiimaksizin, kural olarak, lisans
almmasi zorunlulugu getiriimistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum iginde yiiriitilimesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevierinin kanmu
giiciiyle yerine getirildigi bir kanmu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu’nun "Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler” bashkh 14. maddesinde, lisans
alma ve sirket kurma yikiimlilligiinden nuaf kisilerin sisteme baglanmasma iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa,
bagvuru yapimasma ve denetim yapilimasma iliskin usul ve esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altma ahnmstir.

6446 saylh Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmeligin "Baglantt ve sistem kullanimi i¢in bagvuru" baglkh 9. maddesinin 23/03/2016 tarihinde yeniden diizenlenen
2. fikrasinda,

"Hidrolik kaynaga dayah tiretim tesisleri bakimmdan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim hakki izin belgesini alan ve
diger kaynaklar bakmmndan baglanti basvurusu uygun bulunan veya Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan tekhif edilen
alternatif baglanti noktasi 6nerisini kabul edenler ile riizgar ve giines enerjisine dayal bagvurularda Teknik Degerlendirme
Raporu olumlu olanlara {lgili Sebeke Isletmecisi tarafindan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu gonderilir. Kendisine
Baglanti Anlagmasma Cagrnn Mektubu gonderilen gergek veya tiizel kisilere, s6z konusu su kullanim hakki izin belgesinin
alnma veya Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubunun teblig tarthinden itibaren yiizseksen giin siire verili. Gergek veya
tiizel kisiler s6z konusu siirenin ik doksan giinil icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtibat hatt1 projesini Bakanlk veya



Bakanhgm yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya Kurulus tarafindan
proje onayi icin bagvuruda bulunan kisiler ile bagvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasinda ilan eder. Doksan giin
icinde proje onay! igin bagvuruda bulunmayan gergek veya tiizel kisilerin baglantt bagvurulart gecersiz sayilarak sunmus
olduklan belgeler kendilerine iade edilir." dizenlemesi yer almustir.

3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanununun 2. maddesine
6719 sayih Kanunla eklenen (j) bendinde;

"Elektrik tretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde
kurulmasi ve igletiimesi icin gerekli yikkiimliilikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemleri yapmak {izere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kurulusglarm, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek
veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendiriimesi, hak ve yiikiimlitlikleri ile bu
tizel kisilere uygulanacak yaptmmlart ve diger hususlar yonetmelikle dizenlemek." Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigmnmn gorevieri arasmda sayilmgtir.

Bu baglamda yiiriirliige konulan Elektrik Tesisleri Proje Y 6netmeliginin 4. maddesinin (1) bendinde; proje onay
biriminin (POB); elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarmi inceleyerek proje paftalari onaylamak iizere goreviendiriimis
Bakanlk birimini veya bu amagla Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve
benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslarmi ifade ettigi belirtilmis,

Ayni Yonetmreligin "Yetki devri” bashkh 8. maddesinde;

"Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayh projelerine gore yapilan tesislerin kabul
islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanhga aittir. Bakanlk bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu iglemleri
ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da kurum, kurulus veya tiizel kisilerden hizmet alarak
ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle yaptirabilir..."diizenlemelerine yer verilmistir.

3154 sayih Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Y onetmeliginin verdigi yetki uyarinca tesis edilen 26/07/2016 tarih
ve 19973 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg islemi ile; elektrik tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemleri hususunda kurum ve kuruluslarm yetkilendiriimesine iliskin "Yetkilendirilme Tablosu'" yiirirrlige konulmus, bu
tabloya gore lisanssiz tiretim tesisi olan GES'ler i¢in davah idare yetkilendiriimistir.

Dosyanmn incelenmesinden; davaci sirketce hazirlanan Giines Enerjisi Santrali projelerinin onay icin Bakanlk
tarafindan yetkilendiriimis kurum olan davah idareye bagvurdugu, davah idare tarafindan proje onayi icin 23/08/2016
tarth ve 16-298 saylh Yonetm Kurulu karan ile yiriirliige konulan "Elektrik Tesislernin Proje Onayr ve Kabul
Islemlerine Ait Yetkilendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar" uyarnca, TEDAS Genel Miidiirligii Hizmet Satisi, Arag ve
Gereg Kira Yonetmeligj esaslar ¢ercevesinde talep edilen proje onay bedellerinin 6dendigi ve bu bedellerin, tazmin yolu
ile tahsili amaciyla yargi yoluna bagvuruldugu anlagimaktadir.

Olayda, dava konusu proje onay bedellerinin, TEDAS Genel Midirligii Hizmet Satis1 Arag Gereg Kira
Yonetmeligi; Elektrik Tesislerinin Proje Onayi ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma Iliskin Usul
ve Esaslardan kaynaklandig1 agik olup; bu konuda yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri uyarmca yetkilendirilen
TEDAS Genel Midiirliigiince, kamu hukuku alanmda, kanu giictine dayah, re’ sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje
onay bedellerinin tazmini igin agilan davada yargsal denetimin, Idari yargida yapimast gerektigi sonucuna varitnistir”
seklindeki gerekge ile 2247 sayil Yasanin 10'uncu maddesi uyarinca olumiu gérev uyusmazligi ¢ikariimasma ve dosyanmn
Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN *un Bagkanhgmnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm kathmlaryla yapilan 27.01.2020 ginii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davalh TEDAS vekilinin
anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngdriillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire i¢inde Davah vekilince bagvuruda bulinmasi iizerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen
bicimde olumlu gbrev uyusmazligi ¢ikarildig anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan, gérev
uyusmazliginn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢éziimiinde idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, mevzuata aykur olarak alindigy ileri siiriilen, davac sirkete ait giines enerji santrali (GES) proje onay
bedelinin, davah TEDAS'tan yasal faiziyle beraber iadesi istemiyle agihmistir.

Proje onay tarihinde yiiriirlikte olan Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligin;

"Baglant1 ve sistem kullanm igin bagvuru” bashkh 9. maddesinin 2. fikrasmda: "Hidrolik kaynaga dayal tiretim
tesisleri bakimindan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim hakki izin belgesini alan ve diger kaynaklar bakimmndan baglanti
bagvurusu uygun bulunan veya Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif baglanti noktasi Snerisini kabul
edenler ile riizgar ve giines enerjisine dayah basvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara Tlgili Sebeke
Isletmecisi tarafindan Baglanti Anlagmasma Cagri Mektubu gonderilir. Kendisine Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu
gonderilen gergek veya tiizel kisilere, s6z konusu su kullanim hakki izin belgesinin almma veya Baglanti Anlasmasma
Cagn Mektubunun teblig tarihinden itibaren yiizseksen giin siire verili. Gergek veya tiizel kisiler s6z konusu stirenin ik
doksan giinii igerisinde {iretim tesisi ve varsa irtibat hatt1 projesini Bakanlik veya Bakanhgm yetki verdigi kurum ve/veya
tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya Kurulug tarafindan proje onayi igin basvuruda bulunan
kigiler ile bagvuru tarthlerini haftalik olarak mternet sayfasmda ilan eder. Doksan giin icinde proje onay: igin bagvuruda
bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin baglanti bagvurulan gegersiz sayilarak sunmus olduklari belgeler kendilerine iade



edﬂirll
3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanunumun;
"Gorev" baghkh 2. maddesinde; "Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigmmn gérevleri ilgili Kanunlarda piyasada
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakiimadig) takdirde ve 6lgtide sunlardir:

(j) "Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tilketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde
kurulmast ve isletilmesi igin gerekli yiikiimlilikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemleri yapmak {izere; ihtisas sahibi kanu kurum ve kuruluslarmy, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi
Kamunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini goreviendirmek, yetkilendirmek
veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve bu tizel kisilerin nitelikleri, yetkilendiriimesi, hak ve yiikiimliilikleri ile bu
tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve diger hususlari yonetmelikle dizenlemek"

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin;

"Tanimlar ve kisaltmalar" baglkh 4. maddesinin (1) bendinde; Proje onay birimi (POB): Elektrik tesislerinin, hesap
ve raporlarm inceleyerek proje paftalarm onaylamak iizere gorevlendiriimis Bakanlk birimini veya bu amagla Bakanlk
tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslart...
ifade eder"

"Yetki devri" baghkh 8. maddesinde: ") Bu Y6netmelik kapsammndaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayl
projelerine gére yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanhga aittir. Bakanlik bu yetkisini
dogrudan kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da kurum,
kurulus veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle
yaptirabilir.

(2) Bakanlik, tesislerin proje onay ve kabul iglemleri ile tutanak onay islemleri yetkilendirmesini; tesislerin niteligi,
yetkilendirilen tiizel kisiler ile yetkilendirme stiresi ve benzeri bilgileri igerecek sekilde, bir benzeri EK-1°de yer alan belge
ile diizenler ve internet sitesinde yaymmlar. Gerekli goriilmesi halinde cari yil igerisinde yapilan yetkilendirmeler, Bakanhk
Oluru ile gegerlik siiresi en az ilan edildigi yiln sonuna kadar olmak tizere revize edilerek, Bakanhgm internet sayfasmda
yaymlanir"

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Tiim dosya kapsanm ve dzetlenen mevzuat hikkiimleri gergevesinde sonug olarak; Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirh,
elektrik dagitmyla, elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tilketicilere perakende hizmeti verimesiyle istigal eden bir
iktisadi devlet tesekkiiliidir. Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yiikimliilikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten
davah Tiirkiye Elektrk Dagitim AS. Genel Mudirligii (TEDAS) ile davaci sirket arasmda yukarda alntilanan mevzuat
cercevesinde verilen yetkinin kullanm sirasmda kamu giictine dayal, re’ sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje onay
bedellerinin iadesi davasmmn goriim ve ¢oziimiinde Idari Yarg: yerinin gorevii oldugu sonucuna varimstir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsaveisinin bagvarusunun kabulii ile Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 09.12.2019 tarih ve E22019/356 esas sayih gorevlilik kararmm kaldirihmasi gerekmistir.

S O N U C: Davann ¢6ziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bagsavesrnin
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen09.12.2019 tarih ve E:2019/356
sayll GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 27.01.2020 giiniinde, tiyeler Sikrii BOZER, Mehme
AKSU ve Birol SONER'in KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Davall TEDAS 14.02.2018 giin ve 30332 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Ana Statiistinde de belirtildigi tizere;
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir Iktisadi Devlet Tegekkiiliidir. Tesekkiil,
6446 sayillh Kanun, 233 ve 399 sayih KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakl kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine
tabidir.

Tirkiye Elektrik Kurumn (TEK), elektrik sektoriindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarlan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalar ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve



93/4789 sayih Karan ile, Tiirkiye Elektrik Uretim - Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S. (TEDAS) adi
altmda iki ayri Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandmitnms ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardr.
Daha sonra, dagitim bolgeleri baz almarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimast suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizimetlerinin Gzellestiriimesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulu’nun 17.03.2004 tarih
ve 2004/3 saylh Karan fle kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” cercevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulwnun 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karari ile davah sirketin de bagh oldugu TEDAS
Ozellestirme kapsam ve programma almnus, dagtim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bélgesine
ayristrr.

Bundan sonra davali TEDAS' m 2 Nisan 2004 tarihinde alman karar ile diger tiim elektrik dagitim bélgeleri gibi
ozellestirme kapsamma ahndigy, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 07.03.2013 tarih. 2013/20 sayih karar1 dogrultusunda
daval sirketin % 100 kamu hissesinin 28.05.2013 tarihinde diizenlenen hisse satiy s6zlesmesiyle ticari bir sirkete
devredildigi anlagimustrr.

Davali TEDAS' mana statiisiinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu agik¢a dizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davact ile davalinn 6zel hukuk hikiimlerine tabi olduklarmnm tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen sézlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn 6zellestirilerek tiim kanu hisselerinin bir ticari
sirkete devredilmis olmas, ana statiisiinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi olacagnm agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda
taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hiikiimlerine gore ¢6ziimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yarg
yerinin Adli Yarg1 oldugu anlasimakla Saym Cogunlugun somut olayda gorevii yargl yerinin Idari Yarg1 oldugu yoniindeki
kararma katimiyoruz. 27.1.2020

Uye Uye Uye
Siikrii BOZER Birol SONER Mehmet AKSU




