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O L A Y:Davaci vekillerinin dava dilekcesinde 6zetle; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhign Kemeralti Saghk
Sosyal Giivenlik Merkez'nin 8.5.2020 tarih ve E.5912789 sayih yazst ile "... 2018 yilt Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel
Saglk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm SozZesmesinin 15.7 maddesi geregince, Ozel N. Tip
Merkezne ait Kurum alacaklarmin Hastanenizin alacaklarmdan mahsup edilmek {izere borg kaydi olusturularak islem
vapilacagy;, ayrica 08.05.2020 tarihi itibariyle Kurumla imzalanmis SGK s6zlesmesinin sonlanacagit ve MEDULA
sisteminden tesisinizin kapatilacag ..." yoninde tesis edilen islemin, hukuka aykm oldugundan bahisle, iptali ve
yiirtitmesinin durdurulmasi istemleriyle idari yargi yerinde dava agtiklari anlagiimgtrr.

Davali idare vekili siiresi iginde verdigi savunma dilek¢esinde; davanmn adli yargida goriihmesi gerektigi gortisiiyle
davanm gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

IZMIR 5. IDARE MAHK EMESI: E:2020/540 sayih dosyasinda "... Dosyanm incelenmesinden, L.G. Ozel Saghk
Hizmetleri Optik Tibbi Uriinleri Tlag Medikal Insaat Gida San. Ve Tic. Ltd. Sti.ile Ozel N. Tip Merkezinin birlesmesinin
Saglk Bakanlginn 11/04/2017 tarth ve 1052 sayih yazsiyla uygun goriildikten sonra birlesme ile ilgili olarak Sosyal
Giivenlk Kurumu Bagkanh@ Kemeraltt Saghk Sosyal Giivenlik Merkezi Miidirliigiiniin incelemesi {izerine anilan
miidiirkigin 08/05/2020 tarih ve E.5912789 sayih yazst ile '.... 2018 yih Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti
Sunucularmdan Saglk Hizmeti Satin Alm Sézesmesinin 15.7 maddesi geregince, Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum
alacaklarmn Hastanenizin alacaklarmdan mahsup edilmek iizere borg kaydi olusturularak islem yapilacagy, ayrica
08/05/2020 tarihi itbariyle Kurumla imzalanmis SGK' sézlesmesinin sonlanacag ve MEDULA sisteminden tesisinizin
kapatilacag...' yoniinde tesis edilen islemin iptali istemi ile bakilan davanin agildigi, davah idarenin 21.05.2020 tarihinde
Mahkememiz kayitlarma giren savunma dilekcesinde davanin adli yargi yerinde goriihmesi gerektiginden bahisle gérev
itirazmda buluinuldugu anlastimaktadir.

Idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklari
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalkh ve {istiin hak ve yetkilerine icerirler. Idare, bu sézlesme hiikiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya dasézlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Meveut uyusmazlikta, 08/05/2020 tarihi itibariyle davaci sirketin davalh Kurumla inzalamis oldugu SGK
sozlesmesinin sonlanacagi ve MEDULA sisteminin kapatilacagn goriilmektedir. Ayrica idare sozlesme ile tek tarafh
degisiklik yapma hakki elde etmistir. Bu sebeple taraflar arasmdaki idari nitelikteki s6zlesmenin uygulanmasmndan dogan
uyusmazligin idari yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerekimektedir.

Ote yandan, benzer uyusmazliklarda Uyusmazik Mahkemesinin 29.01.2018 tarih ve E: 2017/798, K:2018/29
sayih karart ile Danistay kararlar da uyusmazhgn ¢6zimiiniin idari yargtya iliskin oldugu yoniindedir.

Agiklanan nedenlerle, davall idarenin gorev itiraznin reddine, uyusmazligm goriimesi ve ¢oziimlenmesinde



Mahkememizin gorevii olduguna, kararm 1147 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun
hikktimleri uyarmea taraflara tebligine, anilan Yasanm 10 ve 12. maddeleri uyarmca kararm teblig tarihinden baglayarak
on bes (15) giin i¢inde 'olumlu gorev uyusmazhgl' ¢ikariimasi talebini iceren iki niisha dilekgenin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligima sunulmak tizere Mahkememize verilebileceginin itiraz eden davah tarafa bildiriimesine ..." dair 29.5.2020
giinlii karartyla daval idarenin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

Davah idare vekili tarafindan, stiresi icinde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazligi ¢ikarimasi istemiyle
basvuruda bulunulmast iizerine dilek¢e, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveigrna gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST;. . Davac tarafindan, sirketleri ile Ozel N. Tip Merkezinin
birlesmesinin Saghk Bakanligmm 11/04/2017 tarihli ve 1052 sayih yazisiyla uygun goriildikten sonra birlesme ile ilgili
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@i Kemeralti Saglk Sosyal Giivenlik Merkezi Midiirliginiin incelemesi tizerine
anilan Midiirliigiin 08/05/2020 tarihli ve E.5912789 sayih yazst ile '... 2018 yil Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglk
Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti Satin Alm Sézlesmesinin 15.7. maddesi geregince, Ozel N. Tip Merkezine ait
Kurum alacaklarmm Hastanenizin alacaklarmdan mahsup edilmek tizere borg kaydi olusturularak islem yapilacagy, ayrica
08/05/2020 tarihi ttibariyle Kurumla imzalanmis SGK s6zlesmesinin sonlandirilacagi ve MEDULA sisteminden tesisinizin
kapatilacag: ... yoniinde tesis edilen iglemin iptali istemiyle agilan davada, davah idare tarafindan yapilan gorev itirazinin
mahkemece reddi lizerine, olumlu gorev uyusmazhigy c¢ikarimasi istemi idle daval idarece Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveiligma basvurulmustur.

Bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini srasinda, 'idarede kanunilik' ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargsal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yarg yerlerince yapilacag tartismasizdir.

Idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kanu yarar1 nedeniyle yaptiklari
sozlesmeler olup, idarenin ayricalikh ve iistiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sézesme hikiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sézlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlesieler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Dosyanm incelenmesinden; davaci ile davah idare arasimda 01/04/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere
2018 Yil Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satn Alm Sozlesmesinin
akdedildigi, soz konusu soZesie ile taraflarm hak ve yikiimlitliklerinin belirlendigi ve ihlal edilen kurallar karsiigmnda
sozlesme feshi ile cezai mileyyidelerin belirlendig), sozlesme hiikiimlerine gore davacmmn Medula sitemini kullanabildigi,
bu sebeple Medula sistemine baglanti hususunun 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde olan Sozlesmenin uygulanmasma
iliskin oldugy, davacmm Medula sisteminin kapatiimas1 ve Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum alacaklarmm davacmmn
alacaklarmdan mahsup edilmek tizere borg kayd olusturularak islem yapiimasma iliskin dava konusu islemin dayanagmin

cergevesinde tesis edilen iglemn iptali ve ugranlan zararm tazmini istemiyle bakimakta olan davanin agidig
anlasthmaktadir.
Taraflar arasnda imzalanan 2018 Y1 Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglk Hizmeti Sunucularndan Saghk

Hizmeti Satm Alm S6zlesmesi hiikiimleri incelendiginde; S6zlesme taraflarmn Sosyal Giivenlik Kurumu ile davact sirket
oldugu; konusumun, saghk hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanan kisilere s6zlesmede belirtilen
branglarda vermeyi kabul ve taahhiit ettigi hizmetlerle smirh olmak {izere saghk hizmetlerinin saglanmasmm usul ve esaslart
ile kargihkh hak ve yikiimliiliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak 5510 sayih Kanunun ilgili maddelerinin
gosterildigi; s6zlesmenin 6. maddesinde, s6zlesmeye gore hizmet alacak kisilerin sayildigr; 7. maddede. Kurunmun sunulan
saglk hizmetleri karsiiginda Saglk Hizmeti Sunucularma (SHS) ilgili mevzuat ile sdzlesmede belirlenen usul ve esaslar
dogrultusunda 6deme yapmakla yiikiimlii oldugunun belirtildigi, sozlesmeyle davaciya da bir takim hak ve yikiimliilikler
verildigi; 11. maddede. Odeme Sartlar1 ve Zaman iist bashg altmda 6deme usul ve esaslarmnm belirlendigi goriimektedir.

Dava konusu s6zlesmenin fesih hitkiimlerinin belirlendigi 13. maddesinde; taraflarm 20 is giinii Snceden yazh
bildirimde buluinmak sartiyla s6zlesmeyi her zaman tek tarafh olarak feshedebilecegi belirtiimis, sozlesmeye iliskin usul ve
esaslarm belirlendigi 15. maddenin 7. fikrasmda ise; 'SHS'nin isletme hakkmmn devri, kiralama da dahil olmak {izere
isletmenin devri gibi sonu¢ dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralann her tirlii Kurum alacaklari yoniinden
miisterek ve miiteselsil sorumiulugu devam eder. Hem devredenin hem de devralann Kurum alacaklar tahsil edilmeden
devralan SHS ile s6zlesme yapimaz. SHS'nin, bir bagka kisi veya kurulus tarafindan devralnmasi veya birlesmenin
gerceklesmesi halinde, devir veya birlesme tarthi ttibartyla Kurumla imzaladi@ sozlesme fesih olur. Devralan veya
birlesme gerceklestirilen kisi veya kurulus ile 5510 sayith Kanunun 103 {incii maddesi hiikiimleri, 6098 sayih Tirk
Borglar Kanununun sézlesmenin devri ve sézlesmeye katilma ve borg iliskilerinde taraf degisikliklerine iliskin hitkiimleri,
6102 sayih Tirk Ticaret Kanununun ticari isletme hukukuna iliskin hitkiimleri ve isbu sozlesme hiikiimleri sakh kalmak
kaydiyla s6zlesime yapilabili. Fesih tarihinden itibaren devralan veya birlesme gergeklestirilen kisi veya kurulus ile
sozlesme yapilana kadar gecen siirede hizmet sunulmasi halinde bedelleri Kurumca 6denmez." hitkmii yer almstir.

Yine sozesmenin 'Yetkili Mahkeme' bashkh 17. maddesinde; sozlesmenin uygulanmasmndan dogan
uyusmazliklarda Ankara mahkemeleri ve icra miidiirliklerinin yetkili bulundugu belirtiimis, "Yiirirlik' baghkh 18.
maddesinde; sozlesmenin 01/04/2018 tarthinde yiirirlige girecegi, sozlesmede belirtilen istisnalar dismda, her takvim
yilnn 15 Aralik giinii mesai saati bitimine kadar taraflardan birinin feshi ihbar etmedigi takdirde sozlesmenin aym
sartlarda bir yil daha uzams sayilacagy hitkiim altma alnmustir.

Saglik hizmeti veren 6zel kisi ve kuruluglarm, mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile sézlesme imzalamasi gibi
bir zorunluluk bulinmadigy, ancak olayda oldugu gibi, davah Sosyal Giivenlk Kurunmum Baskanhgmmn sigortahlarma,
ticretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sarti ile saghk hizmeti sunmak iizere sozlesme inmwalayabilecekleri,
sozlesmeyle karsilikh yikiimliilik altma girebilecekleri de agiktir.

Dava konusu sézlesmenin, taraflara kargitikh olarak ¢esitli hak ve yikimliilikler getirdigi, taraflarm serbest
rradelerine dayandigy, ticari nitelikli oldugu, kamu hukukunun ve dolaysiyla kanmu giiciinin bu sozlesmede yerinin
bulinmadigy; sozesmede, taraflarm karsihkh festh yetkilerinin bulundugu gorilmektedir.



Bu durumda, sézlesmenin kamu hukuku agirhkh degil, taraflarm serbest iradesi ile olugtugu kabul edilmelidir.
Idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karst taraftan fazla bulunmasi, bu sézlesmenin 6zel sozlesme niteligini
etkilemedigi gibi; kanu hizmetine iligkin bulunsa da idarenin tstiin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir.
Yapilan sozlesme, Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan saghk yardimlart karsilanan kigilere gesitli branslarda saghk
hizmeti sunuimast kosullarmi belirledigine gore; sézlesmenin uygulanmast asamasnda ortaya ¢ikan ve Ozel N. Tip
Merkezine ait Kurum alacaklarmn davacmm alacaklarmdan mahsup edilmek iizere bor¢ kaydi olusturularak islem
yapthmast ve ayrica 08/05/2020 tarihi itbariyle Kurumla mwalanmg SGK sézlesmesinin sonlandmilarak Medula
sisteminden tesisin kapatimasma iliskin uyusmazhgm; anilan sézlesme hitkiimleri ile 6zel hukuk kurallart uyarmca adh
yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 25/11/2019 tarihli ve E.-K.2019/740-770 sayilh kararmda da aym hususlarn
vurgulandign gorimektedir.

Aciklanan nedenlerle, agilan davanmn adli yargs yerinde goriim ve ¢oziimii gerekmektedir." seklindeki gerekee ile
2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumiu gorev uyusmazhigi ¢ikariimasma, dosyanm Mahkememize
gonderilmesine karar vererek 10.7.2020 tarih ve 2020/54285 sayih goriis yazsi ile Mahkememize bagvurmus, bagvuru
2.10.2020 tarthinde kayzt altma almmugtir.

Baskanligimizca, 2247 sayih Kanun'un 13/son maddesi geregi ayrica Danistay Bassaveiligindan goriis istenmistir.

DANISTAY BASSAVCIST;... 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunumm, Saghk
Hizmetlerinin Saglanma Yéntemi ve Saglk Giderlerinin Odenmesi bashkh 73. maddesinin birinci paragrafinda, '(Degisik:
17/4/2008-5754/45 md.) Bu Kamuna gore saglk hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki veya yurt dismdaki saghk hizmeti
sunuculari arasmda yapilan sozlesimeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yikiimlii oldugu kisilerin s6zlesmesiz saglk hizmeti sunucularmdan satn aldiklart saghk hizmeti giderlerinin
Odenmesi suretiyle saglanir.' hikmii, 88. maddesinin 19. paragrafinda; '"Kurumun prim ve diger alacaklarmn tahsilinde,
6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm
¢oziimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin  bulundugu yer is mahkemesi yetkilidi. Yetkili is mahkemesine
basvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz' hikkmii, 101. maddesinde ise; 'Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu K anun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.'
hikiimleri yer almaktadir.

Davacy, L.G. Ozel Saglk Hizm. Opt. Tib. Ur. Tlag Medikal Ins. Gida San. Tic. Ltd. Sti.'ne ait Ozel Bati
Hastanesi ile davali SGK Baskanlig arasinda 01/02/2018 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere, saghk hizmet bedelleri
SGK tarafindan kargilanan kigilere saghk hizmeti sunulmast amaciyla, 2018 yili Saghk Hizmet Sunucularmdan Saghk
Hizmeti Satn Alm Sozlesmesi imzalandigl, dayanak olarak 5510 sayih Kamun ve Kurum mevzuati gosterildig,
sozlesmenin 7. maddesinde. Kurumun alnan saghk hizmeti karsiignda 6deme yapmakla yikiimlii oldugu belirtildikten
sonra taraflarm sozlesmeden dogan hak ve yitkiimliiliklerinin karsihkh olarak sayildig, 11. maddesinde. Odeme Sartlart
ve Zaman baghg altmda 6demeye iliskin usul ve esaslarm, 12. maddesinde Ceza Kogullarmn, 13. maddesinde ise
Sozlesmenin Fesih hikiimlerinin belirlendigi goriimektedir.

Dava konusu edilen islemin dayanag olarak gosterilen S6zlesmenin 15/7. maddesinde; 'SHS'nin igletme hakkmmn
devri, kiralama da dahil olmak tizere isletmenin devri gibi sonug dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanm herttirlii
kurum alacaklar yoniinden miisterek ve miiteselsil sorumliulugu devam eder. Hem devredenin hem devralann Kurum
alacaklan tahsil ediimeden devralan SHS ile s6zlesme yapimaz. SHS'nin, bir baska kisi veya kurulus tarafindan
devralmmasi veya birlesmenin gergeklesmesi halinde, devir veya birlesme tarihi itibariyle Kurumla inzaladign s6zlesme
fesh olur. Devralan veya birlestime gergeklestiren kisi veya kurulus ile 5510 sayth Kanunun 103 tincii maddesi
hikkiimleri, 6098 sayih Tirk Borglar Kanunumn Sozlesmenin devri ve sozlesmeye katiima ve borg iliskilerinde taraf
degisikliklerine iliskin hitkiimleri, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun ticari isletme hukukuna iligkin hikiimleri ve is bu
sozlesme hikiimleri sakh kalmak kaydiyla sozlesme yapilabili. Fesih tarhinden itibaren devralan veya birlesme
gerceklestirilen kisi veya kurulus ile sozlesme yapilana kadar gecen siirede hizmet sunulmasi halinde bedeller Kurumca
odenmez.' ve 17. maddesinde ise; sozlesmenin uygulanmasmndan dogan uyusmaziklarda, Ankara Ili mahkeme ve icra
miidiiriklerinin yetkili oldugu, sozlesmeye baglannustr.

Dosyanmn incelenmesinden. Saglhk Bakanhigmm 11/04/2017 tarih ve 54718026-045.99-E: 1052 nolu yazisma
istinaden, R. Ozel Saglk Hiz. ins. Nak. Tic. A.S. sahipligindeki Ozel N. Tip Merkezinin ruhsatmn davact L.G. Ozel
Saglk Hiz. Opt. Tib. Ur. Tlag Medikal Ins. Gida San. Tic. Ltd. sirketi sahipligindeki Ozel B.G. Saghg ve Cerrahi Tip
Merkezi binyesinde birlestigi, daha sonra Ozel B.G. Saghg Ve Cerrahi Tip Merkezinin 25/04/2019 tarihinde hastaneye
doniistiigii ve Ozel Bati Hastanesi unvanm aldig,, davaci sirkete ait Saglk Merkezinin uygunluk belgesinin yeniden
diizenlenmesi ve yeni kapasite formunun SGK Bagkanligma verilmek {izere davaci sirkete verilimesi istemiyle Diyarbakir
11 Saglk Miidiirliigiine yapilan basvuru neticesinde, Diyarbakr i1 Saglhk Miidiirliigiiniin 26/02/2020 tarihli yazs iizerine
birlesme igleminin SGK  Bagkanliginca 6grenildigi, konuyla ilgili daha 6nce SGK Bagkanh@ma bir bildirimde
bulinuimadigy, R. Ozel Saghk Hiz. ins.Nak. Tic.A.S. sahipligindeki Ozel N. Tip Merkezi adna olusturulmus cezai islern,
yersiz 6deme ve tibbi kesintilerle ilgili faiz hari¢ yaklagik 15.479.377,00 TL tutarmda bor¢ kaydmmn oldugu, merkezin
halihazirda faal olmadigy, yukarida bahsi gecen, davaci ile daval idare arasmda 01/02/2018 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere imwalanan; 2018 yih Saghk Hizmet Sunucularmdan Saglk Hizmeti Satn Am Sézlesmesinin 15.7 maddesi
geregince. Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum alacaklarmn Ozel Bati Hastanesinin alacaklarndan mahsup edilmek {izere
bor¢ kayd: olusturularak islem yapilacagy, ayrica 08/05/2020 tarihi itibariyle Kurumla imzalanmis SGK S6zlesmesinin
sonlanacagl ve MEDULA sisteminden davaciya ait hastanenin kapatilacag yolundaki dava konusu islemin tesis edildigi
anlagimaktadir.

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunun 2. maddesinde, idari islem, eylem ve sozlesmelerin iptal davalarma
konu edilebilecegi diizenlenmigtir.

Gerek doktrin gerekse yerlesik Damstay I¢tihatlarma gore, idari sozlesmelerin inzalanmasi asamasma kadar ki
stiregte olusan uyusmazliklarm idari yargida, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra sézlesme hitkiimlerinin uygulanmasmdan
kaynaklanan uyusmazliklarm adli yargida goriilimesi ve ¢oziilmesi kabul edilmektedir.



Uyusmazlik; davah idare ile davaci sirket arasmda imwzalanan 01/02/2018 tarihli 2018 yih Saghk Hizmet
Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm Sozlesmesinden dnceki bir tarihte davah idare ile s6zlesme imzalayan Ozel N.
Tip Merkez adma olusturulmus cezai iglem, yersiz 6deme ve tibbi kesintilerle ilgili faiz hari¢ yaklagik 15.479.377,00 TL
tutarmda borg kaydmm oldugy, borg kayd: bulunan Ozel N. Tip Merkezinin, Saghk Bakanhgmnn 11/04/2017 tarih ve
54718026-045.99-E: 1052 nolu yazisma istinaden, davaci L.G. Ozel Saglk Hiz. Opt. Tib. Ur. Tlag Medikal Ins. Gida
San. Tic. Ltd. sirketi sahipligindeki Ozel B.G. Saghg ve Cerrahi Tip Merkez biinyesinde birlesmesi nedeniyle Ozel N.
Tip Merkezne ait Kurum alacaklarmm Ozel Bati Hastanesinin alacaklarmdan mahsup edilmek iizere borg kayd
olusturularak iglem yapilacagy; ayrica 08/05/2020 tarihi itibariyle Kurumla imzalanmig SGK S6zlesmesinin sonlanacagy ve
MEDULA sisteminden davaciya ait hastanenin kapatilacag yolundaki islemden kaynaklanmaktadir.

Davact sirketin sahibi oldugu Ozel Bati Hastanesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasmda, kanmu hukukuna iliskin
kurallar ve usuller kullanihmaksizn, taraflarm serbest iradelerine dayanilarak 6zel hukuk hikiimlerine gore hizmet alm
sozlesmesi imzalandigy, bu s6zlesmede, taraflarm kargitikh hak ve yikkimliilikleri ile s6zlesmenin feshine ve cezai sartlara
iliskin hikkiimlerin de belirlendigi, dava konusu islemin ise anilan s6zlesmenin 15/7. maddesi geregince tesis edildigi
gozoniine alndigmda, taraflarm serbest radelerine dayah olarak yapilan sozlesmeden kaynaklanan uyusmazhign idari
yargmm gorev alani disinda kaldig ve 6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigi agiktrr.

Davact vekili, uyusmazligin 2018 yili Saghk Hizmet Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alim S6zlesmesinden
kaynaklanmadigmi, dava dig1 kisiye ait borcun miivekkile ait Kurum alacaklarmdan mahsup edilerek sozlesmenin
feshinden kaynaklandigmi iddia etmekte ise de; uyusmazligm Sézlesmenin uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikan ve
davaci Hastane ile ruhsat birlesmesi yapan Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum alacaklarmin davacmm alacaklarindan
mahsup edilerek sozlesmenin fesh edilip MEDULA sisteminden davact Hastanenin kapatilimasi ve Sézlesmenin 15/7
maddesinin uygulanmasmdan kaynaklandig anlagiimaktadr.

... Aciklanan nedenle, 2247 sayih Kanunun 13. maddesi geregince yapilan bagvurunun kabulii gerektigi
dustiniiimektedir." seklinde goriis bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCE: o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Burhan USTUN’in Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katlmlaryla yapilan
14.12.2020 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah
vekilinin anilan Kanumun 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulinmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi’nca 10. maddede ongoriilen
bicimde olumlu gbrev uyusmazligi ¢ikarildig anlasimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan, gérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢oziminde adli yargnm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilglli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saverst Yakup BAL'n davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Davanm, Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanh@ Kemeraltt Saglk Sosyal Giivenlik Merkezinin 8.5.2020 tarih ve
E.5912789 sayih yazsst ile "... 2018 yih Sosyal Giivenlik Kurunu Ozel Saglk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti
Satm Alm SozZesmesinin 15.7 maddesi geregince, Ozel N. Tip Merkezne ait Kurum alacaklarmn Hastanenizin
alacaklarmdan mahsup edilmek iizere bor¢ kaydi olusturularak islem yapilacagy; ayrica 08.05.2020 tarihi itibariyle
Kurumla imzalanmis SGK sézlesmesinin sonlanacagi ve MEDULA sisteminden tesisinizin kapatilacagy ..." yoniinde tesis
edilen islemin iptali istemi ile agildig1 anlagihngtir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun "Saghk hizmetlerinin saglanma yontemi ve
saglik giderlerinin ddenmesi" baghkh 73. maddesinin Birinci fikrasnda;

"Bu Kanuna gore saglk hizmetleri, Kurum ile yurt igcindeki veya yurt dismdaki saglik hizmeti sunucular arasmda
yapilan sdzlesmeler yoluyla ve/veya bu Kamun hikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yilkiimlii
oldugu kisilerin sdzlesmesiz saghk hizmeti sunucularmdan satm aldiklan saghk hizmeti giderlerinn 6denmesi suretiyle
saglanir." hitkkmiine yer verilis;

Aym Kanun'un "Uyusmazliklarm ¢6ziim yeri" baghkh 101. maddesinde;

"Bu Kanunda aksine hikkiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir." denilmistir.

26.3.2016 giin ve 29665 sayilh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Sosyal Giivenlk Kurumu Saghk
Hizmeti Satm Alm S6zlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin Y 6netmeligin "Genel ilkeler”
baglikh 5. maddesinde;

"(1) Finansman saglanan saglk hizmetleri; Kurum ile yurt i¢indeki ve/veya yurt disindaki saglk hizmeti sunuculari
arasinda yapilan sozlesimeler/protokoller yoluyla saglanr.

(2) Sozesmeler/protokoller yoluyla satm almacak saghk hizmetleri, bu hizmetlerin 24/3/2013 tarihli ve 28597
saylh Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlk Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde tanimlanan saghk hizmeti
sunucularmm hangilerinden karsilanacag ile saglk hizmetlerinin satm alimmna iliskin kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

(3) Kurum, sunulan saghk hizmetleri karsiignda, SHS’lere ilgili mevaiat ile sozesmelerde/protokollerde
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda 6deme yapar.

(4) Kurumca genel saglk sigortahsi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile saglk hizmeti sunucularmna, fazla veya
yersiz olarak yapildig1 tespit edilen her tiirlii 6deme, ilgili mevzuata gore geri almnir.

(5) Kurum, saglik hizmetleri sunumunda gerekli gordiigii hallerde SHS tarafindan s6zlesme/protokol kapsaminda
sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulagma ve temin etme hakkma sahiptir. Genel saglk sigortahs: ve bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin saghk bilgilerinin gizliligj esastir.

(6) Sozesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin siireg ile bu agamada ibraz edilmesi gereken belgeler Kurum
tarafindan belirlenir.



(7) Sozesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren filller, fesih uygulama kriterleri ve
sozlesme/protokol yapimayacak stirelere yer verilebili. Bu siireler sonunda saglk hizmeti sunucusunun bagvurusu
halinde gerekli sartlan tagtyanlarla s6zlesme/protokol yapilabilir.

(8) Sozesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasi gerektiren fiillerin 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayih Tirk Ceza Kanunu yoniinden de sug olusturmasi halinde ilgililer hakkmda Cumhuriyet Saveiligma sug duyurusunda
bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetnelikte belirlenen kosullarm gergeklesmesi halinde ilgili mevzuata uygun sekilde
sozlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

(10) Sozesmelerde/protokollerde SHS’nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarmi devir ve temlik
edemeyecegne iliskin hikkiimlere yer verilir.

(11) Soézesmelerde/protokollerde SHS "nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin giziligi ile ilgili yasal yikiimliiliklere
uyacagna iliskin hitkiimlere yer verilir.

(12) Sozesmelerde/protokollerde, SHS ’nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri ile devri halinde hak ve
yikiimlitliklerine iliskin hitkiimlere yer verilebilir.

(13) SHS’nin isletme hakkmm devri, kiralama da dahil olmak {zere igletmenin devri gibi sonug dogurur. Bu
kapsamda devreden ile devralanin her tiirlii Kurum alacaklart yoniinden miisterek ve miiteselsil sorumlulugu devam eder.
Hem devredenin hem de devralann Kurum alacaklar tahsil edilmeden devralan SHS ile s6zlesme/protokol yapiimaz.

(14) Kurum tarafindan s6zlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fillere bagh olarak olusan Kurum
alacaklar tahsil edilmeden ve fesih stiresi tamamlanmadan yeni bir s6zlesme yapilmaz.

(15) Kurum tarafindan sézlesmesi feshedilmis SHS nin dewri halinde feshe neden olan Kurum alacaklar tahsil
edilmeden ve fesih stiresi gegmeden devralan saglik hizimeti sunucusu ile so6zlesime yapiimaz. S6zlesime yapiimayan veya
sozlesmesi feshedilen saglk hizmeti sunucusunun muayene ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozesmelerde/protokollerde, miicbir sebeplerin varlig halinde, ceza kosulu ve feshe iliskin yaptrmilarn
uygulanmayacagmna iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17) Sozesmelerde/protokollerde, ek sozlesmelerin/ek protokollerm SHS’ler tarafindan  imzalanmamasi
durumunda, sdzlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iliskin hitkiimlere yer verilebilir.

(18) Kurum, sézlesme/protokol kapsamnda her tirlii inceleme ve denetim yapmaya ve buna iliskin kurallar
belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayh Kamu Ihale Kanununa tabi saglk hizmeti sunuculari tarafindan yatan
ve/veya giintbirlik tedavi kapsammndaki hastalarda kullamlacak ve Kurumca belirlenecek olan tibbi malzemeleri ve temini
zorunlu ilag ve/veya ilag gruplarmi, tbbi malzeme tedarikgilerinden veya ecza depolarmdan temin etmek amaciyla
sozlesme yapabilir, Kurum tarafindan bu SHS’lere yapilan 6demeler, saghk hizmeti sunucusunun Kurumdaki alacagindan
mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Saglk Sigortast Uygulamalar
Yonetmeliginin, sdzlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi, akdedilmesi ve yiirtirliige konulmasma iliskin hiikiimleri birlikte
uygulanr." denilis;

"Sozesmelerin/protokollerin hazirlanmasi" baghkh 6. maddesinde;

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanmilanms istisnalar hari¢ olmak {izere Kurum tarafindan hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saghk hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, Kurum ve kanmu idaresi yetkili
makammm onay1 ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanr.

(3) Kamu idareleri saghk hizmeti sunuculari disndaki diger saghk hizmeti sunuculant ile yapilacak
sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanmlanns istisnalar hari¢ olmak {izere Kurum onay ile yiiriirfiige girer, Kurum ve
taraflarca mzalanmasi ile gegerlilik kazanr.

(4) Kurum, Kanunun 73 iincti maddesi gereg, s6zlesime {icretine tabi olan SHS’den s6zlesme inwzalamak igin
ticret alabilir.

(5) Sozesmelerin/protokollerin gecerlilik siiresi alti aydan az olamaz. Thtiyag duyulan alanlarda olisturulacak
alternatif geri 6deme modelleri tizerinden saglik hizmetinin finansmant i¢in yapilacak sézlesmelerde siire Kurum tarafindan
belirlenir.

(6) Sozesmelerin/protokollerin gegerlilik stiresi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum bilgi islem sistemi
(MEDULA) {izerinden iletilen toplam tahakkuk tutarma gore hesaplanacak son alti aylk fatura ortalamasm asan
SHS’lerle, gotiirii bedel tizerinden hizimet alim sézlesmesi/protokolii olan SHSler hari¢ olmak tizere s6zlesme/protokol
yapilmaz.

(7) Sozesme ve/veya SHS "nin tiiriine gore Kurum tarafindan ilgili SHS’den teminat mektubu istenebilir. Teminat
tutarmm belirlenmesi ile teminat alnmasma iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.

(8) Ik defa sozlesme/protokol yapilacak SHSler, mahalli saghk hizmeti sunumu ihtiyact, kamu yarari, aktiieryal
denge, sozlesme talep eden SHS’lerin ve o bolgedeki diger SHS’lerin nitelifi degerlendirilerek Kurum tarafindan
belirlenr.

(9) Yeni donem i¢cin s6zlesmesi/protokolii yenilenecek SHS’ler, Kurumca daha 6nce yapilan tespitler, hasta
memnuniyeti, kamu yarari, aktiieryal denge ve verimlik gibi olgiitler degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir."
denilmigtir.

Bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi i¢in thtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasinda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu stiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi karsisinda,
yargsal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yarg yerlerince yapilacag) tartismasizdir.

Idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kanu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklar:
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalkh ve {istiin, hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sézlesme hiikiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozesmeler ise, genellikle 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.



Dosyann incelenmesinden; davaci ile daval idare arasmda 2018 Yih Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglk
Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satin Aim S6zesmesi'nin akdedildigi anlasilmustir.

Mahkememizce, Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularndan Saglhk Hizmeti Satn Alm
Sozesmesinin, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kanmu yararn nedeniyle yaptiklart
sozlesmeler kapsaminda oldugu kabul edilerek bu sézlesmenin idari s6zlesme oldugu sonucuna varims olup davacmm
dava konusu ettigi hususlarmn bu s6zlesmede diizenlenen konularla ilgili oldugu degerlendirilmistir.

Agiklanan nedenlerle davann goriim ve ¢6ziimiinde idari yargt yeri gorevli oldugundan Yargitay Cumhuriyet
Bagsaveist'nin bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

S O N U ¢ : Davann ¢dzimiinde IDARI YARGININ grevii olduguna, bu nedenle Yargtay Curnhuriyet
Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN REDDINE, 14.12.2020 gi.inﬁnde, Uyeler Birol SONER, Nurdane TOPUZ,
Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Burhan Stikrii Mehmet Birol
USTON BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava, Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanh@ Kemeraltt Saghk Sosyal Giivenlk Merkezi'nin 8.05.2020 tarih ve
E.5912789 sayih yazst ile"... 2018 yih Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglhk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti
Satn Alm SozZesmesi'nin 15.7 maddesi geregince, Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum alacaklarmn Hastanenizin
alacaklarmdan mahsup edilmek iizere bor¢ kaydi olusturularak islem yapilacagy, ayrica 08.05.2020 tarihi itibariyle
Kurumla imzalanmig SGK s6zlesmesinin sonlanacag ve MEDULA sisteminden tesisinizin kapatilacagy ... “ yoniinde tesis
edilen islemin iptali istemiyle agimistir.

Anayasa Mahkemesinin 25.01.2012 giinlii, 28184 sayth Resmi Gazete’de yaymlanan 22 12.2011 ginli,
E2010/65, K:2011/1691 sayilh karartyla, 5510 sayth Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun
01.10.2008 gimii yirtrliige giren “Uyusmazliklarm C6ziim Yeri” baghkh 101. Maddesinde, bu Kanunda aksine hikiim
bulinmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazlklarm i mahkemelerinde
gorillecegi belirtimistir; bu hikkiimle, Kanummn 102. maddesindeki Idari para cezalaryla ilgli davalarm idare
mahkenelerinde  goriilmesi  dismda, Kanun kapsamindaki tim uyusmazlklarm iy mahkemelerinde  goriilmesi
ongoriilmiistiir.

Anayasa’nn, Cumhuriyetin niteliklerinin belirlendigi 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin insan haklarma
saygih, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, lak, sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulannustir.
Hukuk devleti, insan haklarma saygili ve bu haklar koruyucu adaletli bir hukuk dizeni kuran ve bunu siirdiirmekle
kendini yikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagh olan devlettir.

Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasmda, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg yolu agiktr;
140. maddesinin birinci fikrasmda, “Hakimler ve savcilar adli yargi hakim ve savcilart olarak gorev yaparlar; 142.
maddesinde, “Mahkenelerin kurulus, gorev ve yetkileri igleyisi ve yarglama usulleri kanunla dizenlenir™”;, 155.
maddesinin birinci fikrasmda da, “Danistay, Idari mahkemelerce verilen ve kanumn bagka bir Idarf yargi merciine
brakmadig1 karar ve hikiimlerin son inceleme mercidi. Kanunda gosterilen belli davalara da ik ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kurallarma yer verilmistir. Anayasa’nin 37. maddesinde ise “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagka bir merci oniine ¢ikarilamaz” denilmistir.

Anayasa, Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken, devlet iginde tiim kamusal
yagam ve yonetimin yargl denetimne bagh olmasm amaglamustr. Yargt denetimi demokrasinin “olmazsa olmaz’
kosuludur. Anayasa’nin “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg yolu agiktir” kuralyla benimsedigi husus da
etkili bir yargisal denetimdir. Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda yer alan kural, yonetimin kanu hukuku ya
da 6zel hukuk alanma giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadr. Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nceki kimi
kararlarnda da belirtildigi tizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve Idarf yarg ayrmmna gidilmis ve Idarf
uyusmazliklarm ¢oziiminde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili kilmmigti. Bu nedenle, kural olarak idare
hukuku alanma giren konularda Idarf yargmn goreviendiritmesi konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkmn
bulindugunu séylemek olanakh degildir. Ancak Idari yargmm denetimine bagh olmast gereken Idari bir uyusmazhign
¢Ozimii, hakh neden ve kamu yararmm bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargrya birakilabilir.



5510 sayih Kamun ile birlikte sosyal giivenlik tek cati altmda toplanms, 6zel hukuk niteligi agr basan sosyal
giivenlik hukuku alani olusmustur. itiraz konusu kuralda, ayrm yapimakszn 5510 sayih Kanundaki is ve islemler
hakkmda genel bir diizenleme yapiimis ve aksine hikkiim bulinmayan hallerde, Kanun kapsamindaki uyusmazliklarm
¢oziim yeri olarak is mahkemeleri gosteriimistir. Is Mahkemeleri, is hukuku alanndaki uyusmaziiklar ¢zmekle gorevii,
ihtisaslagmus adli yargi mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayih Kamm kapsamindaki is ve iglemler, prim esasma dayah
yeni sistemm niteligine bagh olarak is mahkemelerinin gorev alam kapsamma alabilir. Sosyal giivenlik hukuku kapsammnda
ayni konuya iliskin tiim uyusmazliklarm, bu alanda gorevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde goritmesinin, hak
arama 6zg{irliigiiniin kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonug almmasm olanakh kildig da agiktr.

Bu bakimdan 5510 saylh Kanunun yiirtirfiigiinden sonra, prim esasma dayall yeni sistemin igerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve iglemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitinliigii ve
uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun Hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziimiinde is
mahkemelerinin  gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmilk goriiimeyerek, 31.05.2006 ginli, 5510 saylh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'mun 101. maddesinin”... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriilir.” Bolimiinin Anayasa’ya aykim olmadigma ve itirazm reddine” karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayilh Kanunun 101. maddesiyle ilgili olarak verdigj karar dikkate alinarak, Sosyal
Giivenlik Kurunu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti Satin Abm Soézesmeleri; Yargtay 3. Hukuk
Dairesi’nin (E:2020/1237, K:2020/3905), Danistay 15. Dairesi’nin (E:2016/5381, K:2018/5618), Danistay idari Dava
Daireleri Kurulwmun (E2018/2523, K:2020/1390) ve Mahkememizin (E22019/740, K:22019/770 ve E:2013/1649,
K:2013/1862) kararlarmdan anlagilacag tizere; Yargtay, Danistay ve Mahkememiz tarafindan “6zel hukuk sozlesmesi”
olarak kabul edilmistir.

Dava konusu uyusmazhigm belirtilen s6zlesme ile ilgili olup olmadigs, hususunda ise; Sosyal Giivenlik Kurumu
Kemeralti Saghk Sosyal Giivenlk Merkezi'nin dava konusu isleme dair 08.05.2020 tarih ve E.5912789 sayih
yazsnda”... 2018y Sosyal Giivenlk Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm
Sézesmesi’nin 15.7 maddesi geregince, Ozel N. Tip Merkezine ait Kurum alacaklarmn hastanenizin alacaklarmdan
mahsup edilmek iizere borg kaydi olusturularak islem yapilacagy; ayrica 08.05.2020 tarihi itibariyle Kurumla imzalanmg
SGK sozesmesinin sonlanacagt ve MEDULA sisteminden tesisinizin kapatilacagnm] ...” ifade edildigi, bu yazda
yapilacag bildirilen iglemlerin davact ile davah arasmdaki sozlesme maddesine dayandmildigmm belirtildigi anlasildigindan
dava konusu uyusmazhgn davalh ile davaci arasindaki sozlesie ile ilgili oldugu degerlendiribmistir.

Dosyann Incelenmesinden; davaci ile davah idare arasmda 2018 Yih Sosyal Giivenlik Kurunmu Ozel Saghk
Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satn Am Sézesmesi'nin akdedildigi, s6z konusu sozlesime ile taraflarm hak ve
yiktimliiliklerinin belirlendigi ve ihlal edilen kurullar karsiigmda s6zlesme feshi ile cezai mileyyidelerin belirlendigy,
sozlesme hiiktimlerne gore davacmm MEDULA sitemini kullanabildigi, bu sebeple MEDULA sistemine baglanti
hususunun 6zel hukuk s6zlesmesi nitelifinde olan Sozlesmenin uygulanmasma iliskin oldugy, davacmm MEDULA
sisteminin kapatimasi ve Ozel N. Tip Merkezi'ne ait Kurum alacaklarmm davacmnn alacaklarmdan mahsup edilmek
tizere borg kaydi olusturularak iglem yapiimasma iliskin dava konusu iglemin de bu sézlesmede diizenlenen konularla ilgili
oldugu degerlendirildiginde, sozesmeyle iliskilendirilerek tesis edilen islemin iptali istemiyle davanm acildig
anlasthmaktadir.

Taraflar arasmda imzalanan 2018 Yi Sosyal Giivenlk Kurumu Ozel Saglk Hizmeti Sunucularndan Saglk
Hizmeti Satm Alim Sézlesmesi Hikkiimleri incelendiginde; S6zlesime taraflarmm Sosyal Gilivenlik Kurumu ile davacr sirket
oldugy; konusunun, saglk hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan karsilanan kisilere cesitli branglarda
vermeyi kabul ve taahhiit ettigi hizmetlerle smirh olmak {izere saglk hizmetlerinin saglanmasmm usul ve esaslar ile
karsiikh hak ve yikkiimliiliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak 5510 sayih Kanun’un ilgili maddeleri ve
Kurum mevzuatmm gosterildigi; sézlesmenin 6. Maddesinde; s6zlesmeye gore hizmet alacak kisilerin sayildig, 7.
maddesinde; Kurumun sunulan saghk hizmetleri karsiignda Saghk Hizmeti Sunucularma (SHS) ilgili mevauat ile
sozlesmede belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda 6deme yapmakla yikiimli oldugumn belirtildig), s6zlesmeyle
davactya da birtakim hak ve yikiimlilikler verildigi, 11. Maddesinde; Odeme sartlar1 ve Zamam iist bashg altmda
ddeme usul ve esaslarmm belirlendigi gorilmektedir.

“Sozlesmenin Feshi” Baglkh 13. maddesinde; taraflarm 20 is giinii 6nceden yazih bildirimde bulinmak sartryla
sozlesmeyi her zaman tek tarafh olarak feshedebilecegi belirtimis, “Sozesmeye Iliskin Usul ve Esaslar” baghkh 15.
maddesinin 7. fikrasmda ise; “SHS "nin isletme hakkmin devri, kiralama da dahil olmak {izere isletmenin devri gibi sonug
dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanm her tiirlii Kurum alacaklart yoniinden miisterek ve miiteselsil sorumiugu
devam eder. Hem devredenin hem de devralann Kurum alacaklari tahsil editmeden devralan SHS ile s6zlesme yapiimaz.
SHS’nin, bir baska kisi veya kurulus tarafindan devralmmasi veya birlesmenin gergeklesmesi halinde, devir veya birlesme
tarthi ttibartyla Kurumla imzaladigs s6zlesme fesih olur. Devralan veya birlesme gergeklestirilen kisi veya kurulus ile 5510
saylh Kanunun 103 {incii maddesi hikiimleri, 6098 sayih Tirk Borglar Kanununun s6zlesmenin devri ve sdzlesmeye
katilma ve borg iliskilerinde taraf degjsikliklerine iliskin hiikiimleri, 6102 sayih Tirk Ticaret Kanununun ticari igletme
hukukuna iligkin hiikiimleri ve isbu s6zlesme hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla s6zlesme yapilabili. Fesih tarthinden
itbaren devralan veya birlesme gerceklestirilen kisi veya kurulus ile s6zlesme yapilana kadar gegen siirede hizmet
sunuimast halinde bedelleri Kurumca 6denmez. hitkmiine yer verilmis olup, sozlesmenin ““Yetkili Mahkeme” baglkh 17.
maddesinde; s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda Ankara mahkemeleri ve icra miidiirliiklerinin yetkili
oldugu belirtilmistir.

Somut olaydaki sézlesmenin; taraflara karsilikh olarak cesitli hak ve yikiimliilikler getirdigi, taraflarm serbest
rradelerine dayandigy, ticari nitelikli oldugy, kamu hukukunun ve dolaysiyla kanmu giiciinin bu sozlesmede yerinin
bulinmadigy; sozesmede, taraflarm karsihkh fesih yetkilerinin bulundugu gorilmektedir.

Bu durumda, sozlesmenin kamu hukuku agrlikh degil, taraflarn serbest iradesi ile olustugu anlagihmaktadr.
Idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazia olmasi, bu sozlesmenin 6zel sozlesme niteligini
etkilemedigi gibi; kamu hizmetine iliskin olsa da idarenin tistiin yetkilerle donatildig1 anlamma gelmediginden uyusmaziigin
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