T.C OZET : Davah BOTAStarafindan kendi

UYUSMAZLIK MAHK EMESI personeli olan davaciya "2 giinlik {icret
kesme cezasi" verilmesine iliskin islemin
ESAS NO :2020/605 iptaliistemiyleaglan davanm, ADLI
KARAR NO :2020/712 YARGI YERINDEbriimesi gerektigi
KARAR TR:23.11.2020 hk.
KARAR
Davaci _:EMH
Vekilleri :Av. Y.P.- Av. CK.
Daval : Boru Hatlan ile Petrol Tasma A.S. (BOTAS)
Vekili _:Av.HK.

O L A Y:Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin, davah Idare biinyesinde mithendis
unvaniyla ¢ahsmakta oldugu, davah kurum tarafindan, miivekkili aleyhine 27.11.2019 tarhinde baglatilan disiplin
sorusturmast neticesinde 16.1.2020 tarihli karar ile Botas Kapsam Disi Personel Disiplin Yonergesinin 8-4/c bendi
uyarmca miivekkiline "ki giinlik {icret kesilme cezast" verildigi, bu cezanin hukuka ayki oldugundan bahisle, yiir{itmenin
durdurulmasma, iptaline, yarglama giderleri ve vekalet iicretinin davah yan tizerinde birakimasma karar veriimesi
istemleriyle idari yarg1 yerinde dava agmustir.

Daval vekili siiresi i¢inde verdigi dilek¢esinde; uyusmazhign adli yargr yerinde gorilimesi gerektigi
goriisliyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 4. IDARE MAHK EMESi2020/761 sayih dosyasinda; "... 7036 sayih Is Mahkemeleri
Kamnu'mn 37. maddesi e 399 sayh KHK'mn 3.maddesinde yapilan dizenleme uyarmca, kanmu iktisadi
tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢alisanlarm isverenleriyle aralarmdaki i iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya
kanundan dogan her tirrlii uyusmazliklara iliskin dava ve islere 25.10.2017 tarthinden itbaren i mahkemelerinde
bakilacag agik ise de, bakilan davadaki uyusmazhigm, BOTAS'ta i¢ dizen ve isleyisi saglamaya yonelik disiplin
hukukuna iligkin diizenlemeden kaynaklanmasi karsisinda, is akdi ile ilgili olmayan ve idari iglem niteligine sahip olan,
"Kapsam Dis1 Personel olan davacmm BOTAS Kapsam Dis1 Personel Disiplin Yonergesi uyarmea iki ginliik {icret
kesilmesi cezasi ile cezalandiriimasma iliskin" uyusmazign idari yargl merciince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna
varihstir.

Aciklanan nedenlerle, davah idarenin gorev itirazinn reddine, davaya bakmakla Mahkememizin gorevh
olduguna ..." 7.7.2020 giinii karar vermistir.

Davah idare tarafindan, siiresi icinde verilen dilekee ile olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikariimast istemiyle
basvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligima gonderilmistir.
YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISTI; . Bilindigi gibi, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii

Kanununun 'dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smri kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari
islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalary, ¢) Tahkim yolu dngrillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirrlii idari s6zlesmelerden dolayr
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimstir.

Kamu kurumlarmea alman idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna
aykir oldugu leri siiriilerek acilan ve 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinde tanmlanan iptal
davalarmmn amacy, idari islemlerin idari yarg organlarinca denetlenerek, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasidir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarnda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsami disnda tutulan ve bu nedenle “kapsam dig1 personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesimelerine konulan yasakla sendika tiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gérevinin 6zel bir 6nem tagmmasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmm
tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statiileri, asli ve stirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve soZlesmeli personel statiisiine yaklagmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Kanunun 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve s6zlesimeli personel ile birlikte amlmaktadir.

Olayda, 233 sayih KHK 'ya tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg; ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan



BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Mudiirligii; sermayesinin tamami Deviete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanan, 22/01/1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsammda bulunmayan Kamu
Tktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 statiide cahisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmaziiklarm
¢Oziim yerinin idari yarg olduguna iliskin ilke karar1 bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazete’
de yaymlanarak yiiriirkige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayih KHK'nn ek 3.
maddesi; 'Bu Kamun Hikkminde Karamamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda tophu is s6zlesmesi kapsanm diginda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasmda, s iliskisi
nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve iler is mahkemelerinde
gorilir' seklinde degistirimistir.

Uyusmazlik konusu dava 16/01/2020 tarihinde gergeklestirilen disiplin islemine karst 25/03/2020
tarthinde yani yukarida anilan 25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra idari yargi yerinde agilnustir. Bu sebeple,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak cabsanlarm isverenleriyle aralarmda is liskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan
dava ve islerin is hukuku hiikiimlerine gére ¢oziilmesi gerektigi kanaatine varimstir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 29/01/2018 tarihli ve E.-K.2018/18-49 sayih, 25/06/2018 tarihli ve
E.-K.2018/359-411 sayli ve 30/09/2019 tarhhli ve E.-K.2019/388-586 sayih kararlarmda da aym hususlar

vurgulanmustir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davaci hakkmda verilen disiplin cezasmm iptaline iliskin uyusmazligin 6zel
hukuk hikiimlerine gore adli yargl yerinde goriilmesi gerektigi distiniiimektedir." seklindeki gerekce ile 2247 sayih
Kanun'un 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazi@i ¢ikariimasma, dosyann Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanhgma gonderilmesine karar vererek 5.10.2020 gin ve 2020/73981 saylh goriis yazsi ile Mahkememize
miiracaat etmis, bagvuru 9/10/2020 tarihinde kayit altma alnmustir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin, Burhan USTUN’iin Baskanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlaryla yapilan
23.11.2020 ginlii toplantismda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Kanun’un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
davalt vekilinin anlan Kanunun 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi
ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisrnca 10. maddede
ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazligi cikarildigi anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigindan, gorev uyusmazliginn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢ozimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah BOTAS tarafindan kendi personeli olan davaciya "2 giinlik {icret kesme cezast"
verilmesine iligkin iglemin iptali istemiyle agilmustir.

BOTAS Bakanlar Kurulumun 8 Subat 1995 tarth ve 96/6526 sayih karartyla 233 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye tabi karhlk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiren bir Kamu Iktisadi
Tesebbiisii (KIT) olarak yapilanduilns bir sirkettir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda, isveren ile sendikalar arasinda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsanu dismda tutulan ve bu nedenle "kapsam disi personel" olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika tiyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gérevinin 6zel bir 6nem tagimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmm
tayin ve takdirnin idareye ait olmasi nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve s6zlesimeli personel statiisiine yaklagmakta; nitekim, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih Kanun’un 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sdzlesmeli personel ile birlikte amimaktadir.

Kapsam dis1 personelin sosyal giivenlk yoniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi kilmmasi
veya bir kistm hak ve yikiimliiliklerinin 4857 sayih Is Kanunu hitkiimlerine paralel olmast ya da amilan Kanuna atifta
bulunulmasmm, idare ile kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iligkisini
ortadan kaldramayacagyitesebbiis veya bagh ortakliktaki kamu kesimi paylarmn %50 nin altma diismesi ve kurulusun
kamu kurumu niteligini kaybetmesi halinde isveren ile personeli arasmdaki hukuki iliskinin 6zel hukuk iligkisi niteligine
doniisecegi kuskusuzdur.

Yapilan agiklamalar 1s18mda Mahkememizin benzer olaylara iliskin verdigi 1.3.1996 tarih ve 22567 sayil
Resmi Gazete'de yaymmlanan, 22.1.1996 giin ve E:1995/1, K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulunmayan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 statiide ¢ahsan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan
anlasmazliklarm ¢6ziim yerinin idari yargi olduguna iliskin ilke karari bulunmakta ise de, 25.10.2017 tarih ve 30221 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayh Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile 399 sayih
KHK'nn ek 3. maddesi; "Bu Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve
bagh ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsamu disimda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasmda, is
iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazlklarma iliskin dava ve iler is
mahkemelerinde goriilir" seklinde degistiriimistir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisynmn bagvurusunun kabutlii ile Ankara 4. Idare
Mahkemesince verilen 7.7.2020 giin ve E:22020/761 sayih gorevlilik kararmm kaldiriimas: gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle  Yargtay Cunhuriyet



Bagsaves'nn BASVURUSUNUN KABULU e Ankara 4. Idare Mahkemesince verlen 7.7.2020 gin ve
E2020/761 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 23.11.2020 gininde OY BIRLIGI IL

KESIN OLARAK karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Burhan Siikrii Mehmet Birol
USTUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




