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KARAR

Davaci :N.T.

Davali_; Malatya Il Sosyal Hizmetler Miidiirfiigii

O L A Y : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle;mitvekkilinin, Arapkir Sulh Hukuk Mahkemesinin 24.11.1973
giin ve E:1973/69, K:1973/53 sayih karar1 le Malatya I1i hesabma koruma altma alndigm; daha sonra erkek yetistirme
yurduna nakil edildigini; babasi vefat ettifi icin ailesinin bakacak durumunun olmamasi nedeniyle 18 yasm
tamamlaymcaya kadar aym kurumda kaldigmg; koruma kararmmn ne zaman veya nasil kaldmnldig davaci tarafindan
bilinmemekle birlikte kendisine de herhangi bir tebligat yapimadigmng; davacmmn ise girmek i¢in yaptigi bagvuru srasmda
yurttan ne zaman ayrildigma dair kayit bulinmadigmdan magduriyetinin s6z konusu oldugunu ileri stirerek, 5.4.1985
tarthine kadar yani; 18 yasm kmal edene kadar erkek yetistirme yurdunda kaldigmm tespitine karar veriimesi istemiyle
adli yarg yerinde dava agmustrr.

MALATYA COCUK MAHKEMES{0.12.2019 giin ve E2017/112, K:2019/429 say1 ile, her ne kadar
davaci 5.4.1985 tarthine kadar yani; 18 yasm kmal edene kadar erkek yetistirme yurdunda kaldigmn tespitini talep
etmis ise de; s6z konusu talebin mahkemelerinin gorev alanmda olmadig, Idari Yarg: kolma konu edilebilecek bir talep
oldugu, Mahkemelerinin gorevlermin kanun ile tahdidi olarak sayildigy, s6z konusu talebindegerlendiriimesinin miimkiin
bulinmadip, yine idari yargda devam eden bir sire¢ bulindugunun durusmada beyan edildigi anlagiimakla;
mahkemelerinin yetkili ve gérevli bulinmadigr kanaatine variimakla; mahkemelerinin gorevsizligine karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

Davaci aymi istemle idari yarg yerinde dava agmustir.

MALATYA 1. IDARE MAHKEMES4.10.2020 giin ve E:22020/815 say ile, 2577 sayth Kanun'da sayilan
dava tirleri icerisinde "tespit davasi'nn olmadigmn gorildiigii; bu nedenle goriilmekte olan dava bakimindan
mahkemelerinin gérevli olmadigi sonucuna varildig, Uyusmazik Mahkemesinin E:2002/24, K:2002/23 sayih kararmda
da tespit istemli acilan davada adli yargmm gorevli oldugunun acik¢a ortaya konuldugu gerekgesiyle, 2247 sayih
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmnda Kanunun 19.maddesi uyarmca gorevii yarg: yerinin belirlenmesi
icin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Burhan USTUN’iin Bagskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan
23.11.2020 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargi dosyast ile birlikte adli yargi dosyast da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nin 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigmdan, adli ve
idari yarg: yerleri arasinda dogan gorev uyusmazliginin esasmin incelenmesine oy birligj ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmmn 18 yasmi doldurana kadar erkek yetistirme yurdunda kaldiginn tespiti istemiyle agilmustir.

Gorev uyusmazliginm ¢oziimii icin, 6ncelikle, tespit davasmin hukukumuzdaki yerinin incelenmesi gereklidir.

Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu’nda tespit davasm diizenleyen agik ve genel bir hilkkme yer veriimemekte
ise de; doktrinde ve yerlesik yargisal ictihatlarla, bir hukuki iliskinin var olup olmadigmmn saptanmasi icin tespit davasi
acilabilecegi kabul edilmis bulunmakta; tespit davasmn esasmmn incelenebilmesi igin de, genel dava kosullarmin yanisira,
dava konusunun bir hukuki iliski olmast ve bu hukuki iliskinin var olup olmadignin 6ncelikle saptanmasmda hukuki yarar
bulunmasi kosullar1 aranmaktadr. Buna gore, 6zel hukuk alanm ilgilendiren bir hukuki iliskinin saptanmast i¢in adli yargt
yerinde miistakil olarak bir tespit davasi agilabilmesi olanakh bulunmaktadir.



Buna karsitk, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun *“ Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr”
baglkh 2. maddesinin 1. fikrasmda, idari dava tiirleri: iptal, tam yargt ve tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kanu hizmetlerinden birinin yiiriitimesi icin yapilan her tiwrli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar olarak sayimis olup, tespit davasi seklinde bir
dava tiiriine idari yargida yer verilmemistir. Anilan Yasanm “Idari Davalarda Delillerin Tespiti” bashkh 58/1. maddesi
“Taraflar, idari dava actiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini ancak davaya bakan Danistay, idare ve vergi
mahkemelerinden isteyebilirler” hitkmiinii tagimakta olup, idari yargida, ancak, agimig bir idari dava ile ilgili bulunan
“delillerin tespiti’nin isteniimesine olanak bulunmaktadr. Buna gore, idari dava tirleri arasmda sayilmayan tespit
davasmm, yorum yoluyla idari yargmmn gorevine miistakil bir dava olarak dahil ediimesine hukuken olanak
bulunmadigndan, idari yarg yerinde, idare hukuku alanm ilgilendiren bir hukuki iliskinin varliginm ancak agiimig bulunan
bir idari davaya bagh olarak delil tespiti kapsaminda saptanabilecegi agiktrr.

2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanunu'nun " Amac¢" bashkh 1. Maddesinde;

"Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardmma ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli, yash ve diger kisilere
gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.";

"Kapsam'' bashkh 2. Maddesinde;

" Bu Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek Kisileri ve 6zel hukuk tiizelkisilerini,
sosyal hizmet kurum ve kuruluslarmda ¢ahsan personeli,sosyal hizmetlerden faydalananlart ve faydalanacak durumda
olanlan kapsar." denilmis;

Aym Kanunun "Tespit ve inceleme' bashkh 21. Maddesinde;

" Kurum, korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk, engelli ve yaslilar ile sosyal hizmetlere ihtiyaci
olan diger kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir.

Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak Kurum ile isbirliginde bulunulmasmda
mahalli miilki amirler, saghk kuruluglari ve k6y muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar
yikiimliidiirler.";

"Korunma karan'' bashkh 22. Maddesinde;

"Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarm resit oluncaya kadar bu Kanun hitkimlerine gére Kurumca kurulan sosyal
hizmet kuruluslarnda bakilp yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karar 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanununa gore yetkili ve gérevli mahkemece alinr. Bu karar i¢in gerekli belgeler
Kurumca diizenlenir ve ilgili mahkemeye gonderilir.

Haklarmda derhal korunma tedbiri almmasmda zorunluluk goriilen gocuklar mahkeme karar alnncaya
kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yannda mahalli miilki amirin onay1 almmak suretiyle bakim altma
almnr.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/17 md.) Sosyal hizmet kuruluslarmm kendisine teslim edilen cocuk hakkmda yapacag
inceleme sonucunda hazirlayacag raporda, 5395 sayill Kanumun 9 uncu maddesi uyarmea ¢ocugun derhl korunma
altma almmasm gerektiren bir durum olmadi@ ve ailesine teshm edilmesinde herhangi bir sakmea bulunmadif kanaatine
varmasi halinde miilki idare amirinin onay1 ile ¢ocuk ailesine teslim edilebilir.":

""Korunma karannin siiresi ve kaldinlmasi' bashkh 24. Maddesinde;

"Korunma karari genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder. Ancak bu karar, korunma kararma neden
olan sartlarm ortadan kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin nerisi tizerine mahkemece ¢ocuk resit olmadan 6nce
kaldrilabilecegi gibi resit olduktan sonra da ¢ocugun rizasi almmak sartiyla devami hususunda karar verilebilir. Resit
olduktan sonra korunma kararmm devan asagida belirtilen sartlara baghdr.

a) 18 yagmi tamamlanus olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklardan;

1. Orta6grenime devam edenlerin 20 yasma kadar,

2. Yiksekogrenime devam edenlerin 25 yasma kadar korunma kararlar uzatilabilir.

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasm doldurmus ¢ocuklarm bir is veya meslek sahibi edilerek kendi
kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasma kadar korunma kararlari uzatilabilir.

Bunlardan korunma karan kalkms; ancak tek basma yasammn sirdiiremeyecek durumda bulunan kiz
¢ocuklar,, Kurumca himaye olunur. Bu gocuklarm emek kargili@ iase, iate ve hargliklar Kurumea kargilanmak kaydiyla
Kurum hizimetlerinde ¢alismalar da saglanabilir.

¢) Bedensel,zihinsel ve ruhsal engellilikleri nedeniyle siirekli bakmma ihtiyaci olan ve ¢alismaktan aciz olan
Cocuklarm korunma karari uzatilir.
Korunma karar kalkan ¢ocuklarm Kurumla iligkilerinin devam saglanrr. Bu ¢ocuklara gerektiginde
imkanlar 6lgiistinde Kurumea yardimer olunur." denilmis; ve

Ek 1. Maddede;

"Ek Madde 1 — (Ek: 25/2/1988-3413/1 md.; Degisik: 6/2/2014-6518/20 md.)

Bu Kanun veya 5395 sayih Kanun uyarmca haklarmda korunma veya bakim tedbir karar alnms olup fasilal
olarak gegen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak {izere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl@inm sosyal hizmet
modellerinden yararlanan gocuklardan resit oldugu tarih itbartyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ige
yerlestirilmeleri agagidaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar toplammnn
binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilir ve her yil belirtilen oranda kisi isthdam edilir. Serbest
kadro ve pozisyon toplammmn binden az olmas1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarmda en az bir hak sahibi istihdam
edilir.

b) (Degisik: 21/3/2018-7103/24 md.) Bu hikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasm doldurduklari ve
korunma, bakmm tedbir karar veya bu Kanunun 24 tincii maddesinin birinci fikrasmm (b) bendinde belirtilen himaye
onaymm sona erdigi tarihten itibaren bes yil icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligma bagvururlar. Bu madde



hikkiimleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar Devilet Personel
Baskanhgma bildirili. Hak sahiplerinin atamalart il tercihleri de dikkate alnarak Baskanlkga kura usulii ile yapilr. Ise
yerlestirmede Oncelik, sirastyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunlarma verilir.

¢) (Miilga: 21/3/2018-7103/24 md.)

¢) (Degisik: 21/3/2018-7103/24 md.) Yerlestirme yapilacak kadro sayis1 13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel
Kadro ve Usulii Hakkmda Kammn Hikminde Kararnameye tabi kurumlarm serbest memur kadrolart ile s6zlesmeli
personel pozisyonlari ve is¢i kadro sayismm toplammn binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon sayismm belirlenmesinde
yerlestirme yapilacak yilin bagndaki veriler esas alnr. Devlet Personel Baskanlignca bu madde kapsaminda hak
sahiplerinin istihdam edilecegi toplam kadro sayilari her kurum igin tespit edilerek kurumlara bildirilir. Kurumlar, bildirilen
bu kadrolarnt merkez ve tagra teskilatlan itbarryla dagtmum yaparak yerlestime donemlerinde Devilet Personel
Bagkanhgma bildiri. Bu madde kapsammna girenlerin yerlestiriimeleri; ortadgretim ve daha {ist 6grenim mezunlar i¢in
kurumlarm talepleri dogrultusunda 6grenim durumlan itibartyla ihraz ettikleri unvanm 190 sayith Kanun Hikminde
Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarm dismda kalan ortadgretim ve
yiksekdgretim mezunlart i¢in memur unvanh kadro ve pozsyonlara, diger §grenim mezunlar i¢in ise yardimer hizmetler
smifinda yer alan kadro ve pozsyonlara yilda ti¢ defadan az olmamak tiizere Devlet Personel Baskanligmca yapilir veya
yaptirilir. Ek 1 inci madde kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildiritmemesi halinde
Devlet Personel Baskanlginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen yerlestirme yapilr.

d) Kamu kurum ve kuruluglari, bu maddede belirtilen haktan yararlanarak yerlestirilen ancak herhangi bir nedenle
isten ayrilan personele iliskin belirlenecek bilgileri isten ayrilmayi takip eden bir ay i¢inde, hélen ¢ahismakta olanlarm
bilgilerini ise yonetielikte belirlenecek zamanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Devlet Personel Bagkanhgma
bildirir.

Birinci fikra ile saglanan istihdam hakkndan sadece bir kez yararlanilabilir. Kamu kurum ve kuruluslarma ait
kadro ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestirilenler bu maddede verilen hakki kullanms sayilir.

190 sayih Kanun Hikkmiinde Kararame kapsami disinda kalan kurumlar da bu madde kapsaminda istihdamla
yikiimlii olduklari kadro ve pozsyonlar1 Deviet Personel Baskanligma bildirmek zorundadr. Ancak, bu kurumlara
yapilacak yerlestirmelerde ilgili kurumlarm talep ettikleri kadro ve statiiler esas alnir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yerlestirmelerde; yerlestirilen kisinin atama onaymn alnmast ile birlikte diger
kanunlardaki hikkiimlere bakiimaksizin ve bagka bir igleme gerek kalmaksizin teklif yapilan kamu kurum ve kuruluglarma
kadrolar ihdas, tahsis ve vize edilmis ve ilgili kurumun 190 saylh Kamn Hitkkmiinde Kararame eki ilgili cetvel ve
bolimlerine eklenmis sayilr. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde bagka bir isleme
gerek kalmaksizm iptal edilmis sayihr.

Yerlestirilen hak sahiplerine iliskin bilgiler, géreve baglama tarihinden itbaren en ge¢ bir ay iginde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg ile Devlet Personel Baskanhgma bildirilir.

Birinci fikra kapsanma giren kisilerin 6zel sektdrde ¢alistiriimalar halinde, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 81 inci maddesine gore ddenmesi gereken ve aym Kanunun 82 nei
maddesi uyarmea belirlenen prime esas kazang alt smin {izerinden hesaplanan malullik, yashiik ve 6liim sigortast prim,
kisa vadeli sigorta kollar1 primi ve genel saglk sigortasi prim, sigortal ve igveren hissesi primlerinin taman ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayih Issizik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasma gore ddenmesi gereken issizlik
sigortasi primi, sigortali ve isveren hissesinin tamanu sigortalinn ige giris tarihinden itibaren bes yil sire ile Hazine
tarafindan kargilanr. Bu fikra kapsaminda saglanan prim tegvikinden igverenler yararlanr ve Hazine tarafindan igverene
saglanan sigortah primi hissesi tesviki tutarmm sigortahya 6denmesi isverenden talep edilemez. Bu fikra uyarinca tesvikten
faydalanabilmek icin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi iginde
verilmesi ve Hazinece karsllamnyan primlerin yasal siiresi icinde ddenmesi sarttir.

Ise yerlestirme yii igiiniin takip ve denetimi, yerlestimme yapilacak kadro ve pozsyonlarm belirlenmesi,
yerlestirme ve kuraya iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Maliye Bakanlig ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmin
olumlu goriigleri tizerine Deviet Personel Bagkanhigy tarafindan bu Kanunun yaymumn takip eden ti¢ ay igcinde yiirtirlige
konulacak yonetmelikle diizenlenir." hitkiim altma almnustir.

Bu agiklamalara gore tespit istemiyle amaglanan konu incelendiginde:

Olayda, tespit davasi olarak ac¢ilan bu dava ile amaglanan, 3413 sayih Yasa ile 2828 sayih Yasaya eklenen 1.
maddeden faydalanmak isteyen davacmm, 18 yasma kadaryetistirme yurdunda kaldignn saptanmasidir. Davacmn istemi
dogrultusunda yapilacak bu tespitin, idari bir iglem tesisi istemiyle davah idareye ibraz edilmek iizere belge elde etmek
amaciyla kullanlacag anlagimistrr.

Belirtilen durum kargisinda istemin, eda davasmin 6nciisii niteliginde bir 6zel hukuk iligkisinin tespitine iliskin
olmayip, davacmn 18 yasma kadar yetistirme yurdunda kaldigmmn tespitine yonelik oldugu ve bu davaya bakilp
bakilamayacag konusunda idari yargl yerinin gérevli bulundugu sonucuna variimistir.

Agklanan nedenlerle, davanm goriim ve ¢ozimiinde idari yarg yeri gorevli oldugundan, Malatya 1. idare
Mahkemesince yapilan 5.10.2020 giin ve E2020/815 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Malatya 1. Idare
Mahkemesince yapilan 5.10.2020 giin ve E:2020/815 sayli BASVURUNUN REDDINE, 23.11.2020 giiniinde
Uyelerden Sikrii BOZER, Birol SONER, Aydemir TUNC'wn KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESI
OLARAK karar verildi.
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