OZET : Davah Oda’ya kayith ticari taksi plakal aracn

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maliki olan davaci tarafindan, davah odanm 21.01.2018

tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara baglanan

ESASNO  :2020/615 "..oda tarafindan bags alman paralarmiade

KARARNO :2020/690 edilmemesine oy ¢oklugu ile karar verilmigtir." icerikli "n"

KARARTR :23.11.2020 gindem maddesinin iptali ile Odahesabma yatirdiklari
parann iadesi istemiyle agllan davanm, IDARI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :P. Y.

Vekili :Av. M.C.

Davah : Antalya Soforler, Otomobilciler, Kamyoncular, Kamyonetgiler ve Otobiisgiiler

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskanlig
Vekili :Av. B.C.
OLAY : Davaci vekili; miivekkilin davah odaya kayith olarak 07 ... 2930 plakah araci ile taksicilik

meslegini icra ettigini; davah oda tarafindan diizenlenen tanitim toplantismda, Expo 2016 duraginda ¢alismak isteyen ticari
T plaka sahibi esnaflarm davah odann banka hesabma, bildirilen son 6deme tarthine kadar 35.000,00 TL yatirmasi
gerektigi, belirtilen meblagn bildirilen son 6deme tarihine kadar yatmimamasi durumunda bahse konu durakta
cahsamayacagmin bildirildigin; miivekkili tarafindan talep edilen 35.000,00 TL tutarmdaki meblagn, davah oda
hesabma 27/03/2015 tarhhinde, 07 ... 2930 plakah arag expo durak hisse Odeme, agiklamasiyla yatridigms
miivekkilinin kendisinden tahsil edilen paranin iadesi i¢in, dier meslektaslarmm paranmn iadesi talebine iliskin olarak
davall Odaya yaptiklar1 bagvurulara; talebin genel kurulda goriisiilecegme iliskin cevap verildiginden, Genel Kurulda
almacak karar bekledigmi; ancak 21/01/2018 tarihinde yapilan Genel Kurulda "n" sayih giimdem maddesi ile taksici
esnafi tarafindan Odaya yapilan demelerm iade edilip edilmeyecegi konusuna iliskin olarak objektif bir oylama
yapilmaksizin usulsiiz bir sekilde alnan paralarn iade edilmemesine karar verildigini, bu kararm hukuka aykiri oldugunu
ifade ederek; daval oda tarafindan miivekkilinden 35.000,00 TL tutarmdaki meblagn alinmasi ve 6denen bahse konu
meblaglarm taksicilere iade ediimeyecegine iliskin olarak alnan 21/01/2018 tarihli Genel Kurul kararmm "n" giindem
maddesinin iptali ile haksiz ve usulsiiz alman 35.000,00 TL nin miivekkiline yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmstir.

ANTALYA 5.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 2.6.2020 gin ve E2020/27, K: 2020/156 say: i,
(...)Dava, 5362 Sayih Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanumundan Kaynaklanan alacak davasidr.

Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nuna. . .gore idari yargi davalary, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idare eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargl davalan ile tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazlklar haric kamu
hizmetlerinden birinin yiir{itiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalar olarak belirtilmistir.

Davanm konusu, idarenin yapns oldugu islemin iptali ile genel kurul kararmdan dogan zararm tazminine yonelik
oldugundan idari yargnn gorev alanma girdigi sonu¢ ve kanaatine varildigindan davanin, yargl yoluna iliskin dava sartt
yoklugu nedeniyle usulden reddine karar verilmis ve asagidaki sekilde hitkiim kurulmustur.

HUKUM; Yukarda agiklanan nedenlerle;

1-Davaci tarafindan daval aleyhine agilan davanm, yargr yoluna iliskin dava sarti yoklugu nedeniyle USULDEN
REDDINE(...)” karar vermis, bu karar istinaf'yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

Davact vekili bu kez, aymi istemle adli idari yerinde dava agmustir.

ANTALYA 4.IDARE MAHKEMESI: 23.9.2020 giin ve E:2020/705 say ile, “(...)Niza konusu olayda;
uyusmazigin davaci tarafindan daval idare hesabma yatirilan 35.000,00-TL ile yatiilan paranin iadesi isteminin reddi
isleminden kaynaklandigi, Giimrik ve Ticaret Miifettisligince yapilan teftis sonucunda yatirilan parann bagis olmadigi
ifade edilmis ise de, soz konusu paranin herhangi bir idari islem ve/veya eylem neticesinde davah idarenin hesabma
yatirilmayp meccanen davact yanca sarta bagh olarak bagis yapildig, her ne kadar 6deme dekontumun agiklamalar
kismmda '(...) TC NO P. Y. 07 ...2930 plakah ara¢ expo durak hisse bedeli" agiklamasi ifadesine yer veriimisse de
herhangi bir hisse satis/devri olmayp davaci tarafindan taksi plakasm Expo 2016'da kurulacak taksi duragma
kaydedebilmesi karsiigmda bu paray yatirdigy, dolayisiyla yatirilan paranm bir somut bir hisse karsihigi olmayip plakaya
bagh bir bagis niteliginde oldugu, 6deme yapilmasi suretiyle de davaci ve daval arasmda bags akdinin kuruldugu, bu



baglamda isbu uyusmazlign bagis sozlesmesinden kaynaklandigy, bu s6zlesmenin Vergi Mahkemesinin gorevine giren
vergl, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimler ile bunlarm zam ve cezalan ile tarifelere ilisgkin bulinmadigi gbi idare
mahkemesinin gorevine giren iptal veya tam yargi davasma konu bir iglem ile ik derecede Danistayca ¢oziimlenecek bir
islem de olmadig;, dolayisyla 6zel hukuk iligkisinden dogan ve s6zlesme hiikiimlerinin taraflarm serbest iradesiyle
belirlendigi bagis sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazlign adli yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonug ve kanaatine
varimistrr.

Aciklanan nedenlerle; Mahkememizin gorevine girmeyen ve ilgili adli yarg yerince de gorevsizlik karari verilen
bu davada, gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢in dosyanmn 2247 sayill Kanunun 19'uncu maddesi uyarmca Uyusmaziik
Mahkemesi'ne gonderilmesine, siire¢ tamamlanncaya kadar dosyanm bekletiimesine. . .”” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Burhan USTUN’in Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan
23.11.2020 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesinde 6ngoriillen durumun aksine, 6nceki gorevsizlik kararma iliskin adli
yargl dava dosyasi temin ediimeden Uyusmaziik Mahkemesine bagvuruldugu goriilmekte ise de; davaya iliskin bilgi ve
belgeler ile adli yargi kararmmn kesinlesme durumunu da gdsteren bir 6rneginin idari yargi dosyasi igerisinde bulundugu ve
sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasidigindan, adli ve idari yargs yerleri arasmda dogan gorev

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskin CELIK’in, davanin ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'n davada idari yargnm gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Antalya Sofrler, Otomobilciler, Kamyoncular ve Kamyonetciler Esnaf ve Sanatkarlar Odasma kayith
olarak 07 ...2930 plakah aracm maliki olan davaci tarafindan, davah odann 21.01.2018 tarihli Olagan Genel Kurul
Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bags alman paralarm iade edimemesine oy c¢oklugu ile karar
verilmistir." igerikli "n" giindem maddesinin iptali ile kendisinden alman 35.000,00 TL'nin 6deme tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle acimustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart” baglkh 135.maddesinin
birinci fikrasinda “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve tist kuruluglart, belli bir meslege mensup olanlarmn
miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakm korumak maksadi ile kamunla kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargl gozetimi altnda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.” hitkkmiine;

5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu'nun “ Amag¢” bashkl 1. maddesinde; “Bu
Kanumun amaci, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarn yanlarinda ¢alsanlarm mesleki ve teknik ihtiyaglarm karslamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini
saglamak, meslek mensuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kimak, meslek
disiplini ve ahlakm korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar
odalart ile bu odalarm tist kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun galisma ustll ve esaslarm diizenlemektir.”
Hikmiine;

“Tanmmlar” baghkh 3.maddesinde; ‘“Bu Kanunun uygulanmasinda;(...) d) Oda: Esnaf ve sanatkarlarn
kuracaklari ihtisas ve karma esnaf ve sanatkérlar odalarm(...) Ifade eder.” Hikmiine yer verimis;

“Odalarm organlart” baghkh 9.maddesinde; “Oda organlari sunlardir:

a) Genel kurul: Genel kurul toplanti tarthinden en az alt1 ay énce odaya kaydolmus ve Bakanlk e-esnaf ve
sanatkar veri tabanindan, ilgli esnaf ve sanatkarlar meslek kurulusu tarafindan alnacak, genel kurul toplantisma
katilacaklar listesine dahil olan {iyelerden olusur.

b) Yonetim kurulu: Bagkan dahil olmak {izere, tiye sayisi 1000'den az olan odalarda yedi, tiye sayist 1000-
2000 olanlarda dokuz, 2000'den fazla olan odalarda onbir kigiden olusur ve genel kurul tiyeleri arasmdan dort il stireyle
gorev yapmak tizere secilir. Ay sayida yedek {iye segilir.(...)” hilkmiine;

“Oda genel kurulunun gérev ve yetkileri?” bashkl 10.maddesinde; “Oda genel kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardrr: (...))) Bagh oldugu birligin muvafakati alnmak sartyla kurulug amacm gergeklestirmeye yonelik gayrimenkul
ve her tiirlii tasit alim ve satimma, gayrimenkul karsiiginda 6diing para almmasma karar vermek.(. . .) hikkmiine;

“Oda yonetim kurulumun gérev ve yetkiler?” baghkh 11. Maddesinde; “Oda yonetim kurulunun gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) Oda islerini mevzuat ve genel kurul kararlarma uygun olarak yiiriitmek.

b) Bakanl@in mevzuat geregi verecegi gorevleri yerine getirmek.

(-.n)

f) Oda tyelerinin ¢alisma konularma giren hususlarda haklarmi korumak i¢in resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde
girisimlerde bulunmak, {iyelerinin mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda, adli ve idari yargt mercileri 6niinde oda
bagkam marifetiyle oday: temsil etmek.

(-..)

h) Uyelerin, cahsma konularma giren islerde gelismelerini saglamak ve ihtiyaglarmi karsilamak bakimndan,
gerekli tedbirleri almak, kurslar dizenlemek ve bu konuda ihtiyag duyulan tesisleri kurmak {izere genel kurula teklifte
bulunmak, bu bilgileri Bakanlk e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda giincelleyerek takip etmek.



(...)” hikkmiine;

“Odalarm gelirleri” baghkh 14. maddesinde; “Odalarm gelirleri sunlardir:

a) Kaytt ticreti.

b) Yillik aidat.

¢) Konfederasyonca belirlenen tarife ticretleri karsiigmda dizenlenecek ve onanacak belgeler ile yapilan
hizmetler kargihginda alnacak ticretler.

d) Mesleki yeterlik belgesi ticretleri.

¢) Yayn gelirleri.

f) Smav ticretleri.

g) Oda amacm gergeklestirmek icin kurulacak kuruluslarm ve istiraklerin gelirleri.

h) Oda tarafindan diizenlenecek damgmanlik, egitim, kurs ve sosyal faaliyet gelirleri.

1) Muhasebe islerinin yapiimasmdan elde edilen gelirler.

) Faiz ve diger gelirler.

k) Bags ve yardimlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; davah Oda Bagkanligmm 06.03.2015 tarih ve 2 sayih Yonetim Kurulu
kararmm 8. maddesiyle '"2016 yilinda faaliyete gegmesi planlanan Expo taksi duragn icin yapilan bagvurularm
degerlendirmeye alnmasma, sehir merkezindeki trafik skisikhgm azaltmak, duraklarda faaliyet gosteren ticari taksi
sahiplerinin bagvurularma 6ncelik tanmmasma, taksi duragy igin yapilacak bagvurularda 5362 sayih Yasa’nin 14. maddesi
geregince basvuru sahiplerinden kendi istek ve arzulartyla yapacaklart bagslarm kabul edilmesine, bagslarm 14. madde
uyarmca Oda’ya gelir olarak kaydmna, bu bagslarm ayr hesapta toplanarak hizmet binasmn bulundugu arsanin Vakiflar
Genel Mudiirliginden alm i¢in kullanhmasma" karar verildigi; 07 ... 2930 plakah ticari aracm maliki olan davaci
tarafindan, aracii Expo 2016 duragmna kaydettirmek maksadiyla 27.03.2015 tarihinde davah idarenin Halk Bankastnda
bulunan hesabma 35.000,00 TL yatirildigs, cesitli konularda davah odaca usulsiiz islemler yapildig yoniindeki sikayetler
tizerine Giimrikk ve Ticaret Bakanlig Miifettisligince yapilan teftis sonucu 13.12.2017 tarih ve 338-C/06-01 sayih
Inceleme Raporu diizenlendigj, raporda; "odanm banka hesabma bags adi altmda muhtelif tarih ve tutarlarda para yatran
kisilerin bu paralan taksi plakalarmn Expo 2016'da kurulacak taksi duragma kaydedebilmesi karsiignda yatwdig,
dolayistyla da karsiliksiz olmadigy, Oda tarafindan her ne kadar bagis geliri olarak gosterilse de esasen bu paralarin bagis
olmadigy, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu'nun Oda gelirleri baghkh 14. maddesinin 1-k bendindeki
bagis ve yardimlardan saylamayacag, Oda'nin yapacag ik genel kurulda, plakasm Expo taksi duragma kaydetmek
isteyenlerden bagvuru sirasmda bagis adi altinda para alindig) hususunun giindeme alnarak Odanmn yonlendirmesi tizerine
Expo taksi duragmda cahsmak icin taksi duragm degistirmek amaciyla bagis adi altmda Odanm banka hesabma para
yatran taksici esnafinm yapms oldugu 6demelerin iadesi icin Odaya yazh olarak basvurabilecegi gibi sonug alamamast
halinde veya dogrudan yargl yoluna da bagvurulabileceginin {iyelerin bilgisine sunulmasi, plakanin bir taksi duragma
kaydedilmesi veya taksi duraginn degistiriimesi amaciyla bags adi altinda taksici esnafindan alinan paralarm iade edilip
edilmeyeceginin goriisiimesi ve almacak karara gore hareket edilmesi gerektigi" yoninde kanaat belirtildigi; yatwilan
meblagm iadesi icin yapilan bagvurularm daval odanm 21.01.2018 tarthli Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara
baglanan "....oda tarafindan bags alman paralarm iade edilmemesine oy coklugu ile karar verilmistir." icerikli "n" gindem
maddesiyle reddedildigi, anilan maddenin iptali ile davacidan alman 35.000,00 TL'nin 6deme tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle gorilmekte olan davann agildig anlasilmus; davah tarafindan Asliye
Hukuk Mahkemesine sunulan cevap dilekgesinde ise; Ticari Taksiler Ve Taksi Duraklarmmn Cahgma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik geregince; taksi duraklarmm olusturulmasinda, ara¢ sayilarmm belirlenmesinde Meslek Odasmin
yazill oneri, taleplerinin alnacad, ilgili belediyelerden yazih goriis istenecegi husususun diizenlendigi, Oda tarafindan
12/10/2015 tarihinde Expo-2016 fuar alam icin taksi durag kuruimasma yonelk talebin idareye 2015/1217 sayih
yazsma ile iletildigini, taksi ile ticari faaliyetin stirdiirtilebilmesi i¢in belli bir duraga bagh olarak ¢alisma zorunlulugu
bulinmamakta oldugunu, 5362 saylh Kanumn 14. maddesinde oda gelirlerinin belirlendigmi, kammnda agikga
diizenlenmis bulunan Oda'nm bagis kabul etmesine hukuken bir engel bulinmadi gibi aksine Oda'nm gelirleri arasmda
sayilmis olmasi sebebi ile haksiz davann reddine karar verilmesi gerektigi savunulmustur.

Buna gore, davah Oda’nm, idari yapi i¢inde, kamu hizmeti gren bir birim oldugu; kamu kurumu niteligindeki
kurulus olan davalya husumet yoneltilerek, Olagan Genel Kurul Toplantisinda karara baglanan "....oda tarafindan bagis
alnan paralarm iade edilmemesine oy ¢oklugu ile karar veriimistir." icerikli "n" giindem maddesinin iptali ile "bagis" adi
altmda yatirilan parann iadesi amaglandigina gore, talep ve islemin idari nitelik tagidigim kabul etmek gerekmektedir.

Dolayssiyla agilan davanm, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsamnda idari
yargl yerince ¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, Antalya 4.1dare Mahkemesinin: 23.9.2020 giin ve E22020/705 sayil basvurusunun reddi

gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenléntalya 4.I1dare
Mahkemesinin: 23.9.2020 giin ve E:2020/705 sayh BASVURUSUNUN REDDINE3.11.2020 giiniinde, OY
BIRLIGI [LE KESIN OLARAK karar verildi.
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