T.C OZET: 6458 saylh Kammnuyarmca smr dist

UYUSMAZLIK MAHKEMESI edimek tizere idari gozetim altma alnmast icin
yapilan iglemler srasmda ugranilan manevi zararm
ESAS NO :2020/651 tazmini istemine yonelik manevi tazminat istemiyle
KARARNO :2020/684 a¢ilandavanm, ADLI YARGI YERINDE
KARARTR :23.11.2020 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :Y.GAAE
Vekili :Av. RK.
Davah : 1-Istanbul Maliye Hazinesi (Adli yargida)
Vekili :Av. GK.
2- Istanbul Valiligi [l Go¢ Idaresi Miidiirligii  (Idari yargida)
Av. O.E.
OLAY : Istanbul Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigiince, davacinm El-

Kaide ter¢r orgiitil ile baglantis1 bulunan sahsslar ile rtibath oldugu ve hakkmda 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu’nun 54. maddesinin birinci fikrasmmn (k) bendi geregince idari islemlerin yapitmasimnn istenilimesi tizerine,
davacmm 01.05.2019 giinii Esenyurt flce Emniyet Miidiirliigii ekiplerince evinden alnarak hakkmnda ilgili islemler
yapimak izere, Kirag Polis Merkezi Amirligine teslim edildigi, smir dis1 islemlerinin yapilabilmesi igin hazirlanan tahkikat
evrakinm 07.05.2019 giinii 11 Go¢ Idaresine iletilmek tizere ilgili Amirligin Yabancilar Sube Miidiirliigiine testim edildigi,
Istanbul Valiligi 11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin 8.5.2019 giin ve 5960926.101.18.03.5 sayih smir dist etme konulu
karartyla, kanmu glivenligi agismdan tehdit olusturdugu gerekgesiyle davacmin 6458 sayih Kanun’un 54. maddesinin
birinci fikrasmm (d) bendi uyarmca smir dis1 edilmesine ve 8.5.2019 giin ve 5960926.101.18.03.6 sayih karartyla kanu
giivenligi agisindan tehdit olusturdugu nedeniyle smir disi edilmesine karar verilen davaci hakkinda 6458 sayili Kanun’un
57. maddesi uyarmca alt1 ay siire ile idari gézetim karar alindig, 9.5.2019 tarihli Saliverme ve Teblig Tebelliig Tutanag
ile, alnan idari gozetim kararmm sonlandmrilarak, 9.5.2019 tarthinden itibaren gegerli olmak tizere smir disi islemleri
gerceklesene kadar otuz ginde bir olmak iizere Kumkap:t Avrupa Koordinasyon Merkezine giderek imwa atmast
gerektigi ve verilen idari yikiimliilige uymadigr takdirde 6458 sayih Kanun uyarnca hakkmnda idari para cezasi
uygulanarak Miidirligiin Geri Gonderme Merkezinde idari gozetim altma almarak smr disi edilecegi hususlarmin
davaciya teblig edildigi anlagilan dava dosyasinda;

Davaci vekili, davacmin 29.4.2019-9.5.2019 tarihleri arasmda, yabancilara 6zel geri gonderme merkezine
gotiiriilinceye kadar Kirag Polis Merkezinde tutuldugu, kisi hiirriyeti ve giivenlik hakkmm ihlaline sebep olndugu,
yakalanmasmin ve haklarmn yakmlarma usuline uygun bir sekilde bildirimedigi, yakalanma sebebinin kendisine
aciklanmadigy, haksiz ve hukuka ayki bir sekilde yakalanip gozaltma alindigl, kanuni gozalti siiresi iginde hakim 6niine
cikariimadigr nedenleriyle manevi zarara ugradigi gerekgesiyle, 5271 saylh Kanun ile 6458 saylh Kanun uyarmca
40.000,00 TL manevi tazminatin 6denmesi istemiyle adli yarg yerinde dava agmustr.

BAKIRKOY 7. AGIR CEZA MAHKEMES#.10.2019 giin ve E2019/218, K:2019/465 say1 ile, 5271
sayili Kanun’un 141. maddesinde su¢ sorusturmasi ve kovusturmast srasinda gerceklesen koruma tedbirlerindeki
hukuka aykriliklar yoniinden bu Kanun hitkiimlerine gore tazminat talep edilebilecegi ve tazminat talep edilebilecek
hallerin tahdidi sekilde belirtildigi, somut uyusmazlk konusunun bu kapsamda kalmadignn agik oldugu, davacnn
talebinin 6458 sayih Kanun uyarmca verilen idari gézetim kararma iliskin olmasi sebebiyle, ¢oziimiiniin idari yarg yerine
ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karart vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, davacmmn 29.4.2019- 9.5.2019 tarihleri arasinda hukuka aykir bir sekilde idari gézetimde
kaldigy, haksiz olarak karakolda gecen stireler igin 40.000,00 TL manevi tazminat 6denmesi istemiyle idari yarg yerinde
dava agmstrr.

ISTANBUL 1. IDARE MAHKEMESI: 13.10.2020 giin ve E2019/2992 say ile, 6458 saykianun uyarmnca
idari gozetim kararlarmm sulh ceza hakimligince ¢oziimlenmesi gerektigi, hukuka uygunluk denetimi idari yargrya ait



olmayan iglemin, hukuka aykiriligmdan kaynakh tazminat isteminin idare mahkemelerince degerlendiriimesinin miimkiin
olmadig ve davann gorim ve ¢oziminin adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Uyusmazhk
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarnca gorevli yargt yerinin belirlenmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanm incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesinin Burhan USTUNiin bagkanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katiimlartyla yapilan 23.11.2020 tarihli
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Idare Mahkemesince, 2247 sayh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulmulmus oldugu, idari yargt
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle birlikte Uyusmazik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve usule iligkin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlagildigndan gorev uyusmazligmin esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm adli yargnmn gorevli oldugu yolndaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci hakkinda 6458 sayilh Kanun uyarmca alnacak idari kararlara iliskin uygulama srasmda yapildigi
ileri siirtilen usulsiizliikler nedeniyle manevi zarara ugranildig1 gerekcesiyle manevi tazminat 6denmesine karar veriimesi
istemiyle acimustir.

6458 sayil Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun “Amag” bashgy altnda diizenlenen 1. maddesinde,
“Bu Kanunun amacy; yabancilarm Tiwkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislan ve Tirkiye’den ¢ikislan ile Tirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumann kapsammna ve uygulanmasma iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.”;

“Kapsam” baghkh 2. maddesinde, ““ (1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; smirlarda, smir kapilarmda ya
da Tirkiye i¢inde yabancilarm miinferit koruma talepleri tizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayriimaya zorlandiklart
tilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumay kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye’'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlardaki
hiikiimler sakhidir.”” denilmis;

“Smrr dig1 etme” bashkh 52. maddesinde,  Yabancilar, smir dis1 etme karartyla, mense tilkesine veya transit
gidecegi likeye ya da tiglincii bir tikeye smir disi edilebilir.”;

“Smrr dis1 etme kararr” baglkh 53. maddesinde, ““ (1) Smir dig1 etime karari, Genel Midiirliigiin talimati {izerine
veya resen valiliklerce almnir.

(2) Karar, gerekeeleriyle birfikte hakkmda smir dis1 etme karari alman yabanciya veya yasal tensilcisine ya da
avukatma tebli§ edilir. Hakkmda smir dis1 etme karar1 alman yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi
veya yasal tensileisi, kararm sonucu, itiraz usulleri ve stireleri hakkmnda bilgilendirilir.

(3) Yabanc1 veya yasal tensilcisi ya da avukat, smir digi etme kararma karsy, kararm tebliginden itibaren yedi
gin i¢cinde idare mahkemesine basvurabil. Mahkemeye bagvuran kigi, smir disi etme kararmi veren makama da
bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde sonuglandmili. Mahkemenin bu konuda vermis
oldugu karar kesindir. Yabancmmn rizas1 sakh kalmak kaydiyla, dava agma stiresi icinde veya yargl yoluna bagvurulmast
halinde yarglama sonuglanmcaya kadar yabanci smir dis1 edilmez.”

“Smrr dis1 etme karari alnacaklar” baglkh 54. maddesinde, “ (1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda smir dist
etme karar1 ahnir:

a) 5237 sayih Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda smnir dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Terdr Grgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amach sug Orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi
olanlar

¢) Tirkiye’ye giris, vize ve kamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek dist bilgi ve sahte belge kullananlar

¢) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagl@ agisindan tehdit olusturaniar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler

1) Ikamet izinleri iptal edilenler

) Tkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan fkamet izni
siiresini on giinden fazla ihlal edenler

§) Calisma izni olmadan ¢alistigy tespit edilenler

h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri ihlale
tesebbiis edenler

1) Hakkmda Tirkiye’ye giris yasag1 bulinmasma ragmen Tirkiye’ye geldigi tespit edilenler

1) Uluslararast koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, bagvurusu kabul edilemez
olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢ceken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren
veya iptal edilenlerden haklarmda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hikiimlerine gore Tirkiye’de kalma
hakki bulunmayanlar

j) Ikamet izni uzatma bagvurular reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md. ; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararasi kurum ve kuruluglar



tarafindan tanmmianan teror orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu maddenin birinci
fikrasmm (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar1 degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasmda smir dist etme karart
alnabilir.””;

“Smir dig1 etmek iizere idari gozetim ve siiresi” baghkh 57. maddesinde, “ (1) 54 tincii madde kapsamindaki
yabancilar, koluk tarafindan yakalanmalari hélinde, haklarmda karar veriimek izere derhdl valilige bildirii. Bu
kisilerden, smir dist etme karar alnmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, smir dist etme karar valilik tarafindan
almir. Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gegemez.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkmda smir disi etme karar alnanlardan; kagma ve kaybolma riski
bulunan, Tirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarmi ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizmn Tiirkiye’den ¢ikmalart igin tanman siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kanmu giivenligi veya kamu sagligs agismdan
tehdit olusturanlar hakkmda valilik tarafindan idari gézetim karan alnr ya da 57/A maddesi uyarmea idari gozetime
alternatif yiikiimliilikler getirili. Hakkmnda idari gbzetim karar alnan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk birimince geri
gonderme merkezlerine kirk sekiz saat iginde g6tiirtiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gdzetim siiresi alti ay1 gegemez. Ancak bu siire, smr disi etme
islemlerinin yabancmnm is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamast halinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadig, valilik tarafindan her ay
diizenli olarak degerlendirili. Gerek goriildiigiinde, otuz giinlikk siire beklenmez Idari gozetimin devaminda zaruret
goriilmeyen yabancilar icin idari gbzetim derhal sonlandirilr. Bu yabancilara, 57/A maddesi uyarinca idari gdzetime
alternatif yilkiimliilikler getirilir.

(5) Idari gozetim karary, idari gdzetim siiresinin uzatimasi ve her ay diizenli olarak yapilan degerlendirmelerin
sonuglar, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal tensilcisine ya da avukatma teblig edili. Aym zamanda, idari
gozetim altma almnan kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal tensilcisi kararm sonucu, itiraz
usulleri ve stireleri hakkmda bilgilendirilir.

(6) Idari gozetim altma alnan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukaty, idari gdzetim kararma kars1 sulh ceza
hakimine bagvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin idareye verilimesi hilinde, dilekge yetkili sulh ceza
hakimine derhal ulastirilr. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin iginde sonuglandir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir.
Idari gozetim altma alnan kisi veya yasal tensilcisi ya da avukaty, idari gozetim sartlarmm ortadan kalktig1 veya degistigi
iddiastyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

(7) Idari gozetim islemine karsi yargl yolma bagvuranlardan, avukathk {icretlerini karslama imkamn
bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk Kanunu hitkiimlerine gore avukatlk hizmeti
saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) idari gozetim altma alinan yabancilarm uyruklarmm tespit edilmesi amaciyla
elektronik ve iletisim cihazlar incelenebilir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler bu amag disnda kullanimaz.”;

“Idari gozetime alternatif yitkiimliilikler” bashkl 57/A. maddesinde, “ (Ek:6/12/2019-7196/78 md.) (1) 57 nci
maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi sonlandirilan yabancilara asagidaki idari gozetime
alternatif yikiimliilikler getirilebilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

¢) Aile temelli geri doniis

¢) Geri doniis danismanhg

d) Kamu yararma hizmetlerde goniilliilikk esastyla gorev alma

¢) Teminat

f) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yiktimliliklerden bir ya da birkagmm getiriimesi durumunda, bu siire yirmi dort
ayl gecemez

(3) 57nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gdzetim altma almmayan yabancilara bu maddenin
birinci fikrasinda sayilan yiikiimliiliiklerden birinin ya da birkagmm getirilmesi zorunludur.

(4) Idari gozetime alternatif yikiimiiiliklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal tensilcisine ya da avukatma
gerekeeleri ile birlikte teblig edili,. Hakkinda idari gbzetime alternatif yikkiimliilikler getirilen yabanci, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal tenrsilcisi, kararm sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme yiikiimliiliigiine tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati bu karara karsi sulh
ceza hakimine bagvurabilir. Bagvuru yabancmm tabi tutuldugu idari yiikiimliiliigii durdurmaz. Sulh ceza hakimi incelemeyi
bes giin iginde sonuglandirir. Sulh ceza hikiminin karari kesindir.

(6) 1dari gozetime alternatif yiikiimliiliklere uymayan yabancilar idari gdzetim altma almabilir.

(7) Yabanciya teminat yikiimliiliigii getirilmesi ve yabancmin teminat siiresi icerisinde miicbir sebepler ve
mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakh kalmak kaydiyla Tirkiye’den ¢ikmamasi durumunda teminat Hazineye
irat kaydedilir.

(8) Bumaddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”;

“Geri gonderme merkezleri” baglkh 58. maddesinde, “ (1) Idari gozetime alman yabancilar, geri gonderme
merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan igletilir. Bakanhk, kamu kurum ve kuruluglary, Tirkiye Kizlay



Dermnegi veya kamu yararma calisan derneklerden go¢ alannda uzmanh@ bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri
islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetin, igletilmesi, devri, denetimi ve smir dis1 ediimek amaciyla
idari gdzetimde bulunan yabancilarm geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” hitkkmii yer almustr.

Olayda, agilan davanm, davaci hakkmda 6458 sayih Kanun uyarmca smir dis1 edilimek iizere idari gbzetim altma
almmasi i¢in yapilan iglemler sirasmda ugranilan manevi zararm tazmini istemine yonelik oldugu, istemin 5271 sayih Kanun
kapsamnda bulunmadigs, 6458 sayih Kamunda da idari gdzetim kararma karsi sulh ceza hakimine bagvurulacag
diizenlenmis olup, aym islemden kaynaklanan manevi tazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacag, ancak
Mahkememizin adli yargi igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme
yetkisi bulunmadi@ gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargt kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi sonucuna
varimistrr.

Agiklanan nedenlerle, Tstanbul 1. Tdare Mahkemesince yapilan basvurunun kabulii ile, Bakrkdy 7. Agr Ceza
Mahkemesince verilen 24.10.2019 giin ve E2019/218, K:2019/465 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihimast gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, istanbul 1. idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Bakirkdy 7. Agr Ceza Mahkemesince veri4.10.2019 giin
ve E2019/218, K:2019/465 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA 23.11.2020 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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