T.C OZET : Giines enerji santrali (GES) projesi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] icin alman proje onay bedelnin, davah
TirkiyeElktrik Dagtm A.S.'den
ESAS NO :2020/66 (TEDAS) tazmin yoluylatahsili istemiyle
KARAR NO :2020/334 acllan davanm, IDARI YARGIYERINDE
KARAR TR: 28.05.2020 cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci __: MKE Enerji San. ve Tic.Ltd.Sti.
Vekili __: Av. I.T.
Davalt: Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii

Vekili  : Av. EGK.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci sirketin hazirlanan GES projesinin onay: igin Bakanlk
tarafindan yetkilendiriimis kurum olan davah TEDAS'a bagvurdugunu, davah idare tarafindan proje onayl i¢in Elektrik
Tesislerinin Proje Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar uyarmca, TEDAS Genel
Miidirliigii Hizmet Satisy, Arag ve Gereg Kira Yonetimeligi esaslan gergevesinde talep edilen 63.018,32-TL proje onay
bedelinin 6dendigi ve bu bedelin haksiz alndigm ileri stirerek, davalidan tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

Davah vekili, siiresi i¢cinde verdigi cevap dilekgesinde, davann idari yargi yerinde ¢6ziihmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 5. ASLIYE TICARET MAHKEMES$(.12.2019 giin ve E2019/533 say ile, davah vekilinin
yargl yolu ve zamanagmu itirazmm reddine karar vermistir.

DavaliTtirkiye Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumiu gérev uyusmaziigy
cikanimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyasi ile birlkte Damstay Bagsaveiligina
gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI"... 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari
islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri thlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar, idari dava tirleri arasmda sayimgtir.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiirittiiimesi dolaysstyla kamu giicii kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis
ettikleri icrai iglemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarm idari yargl merciinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Idari iglemler, gesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalari olarak
tanimlandiginda, "iradenin agiklanmasi" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "Idari makam" kavranmu Gnem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik lgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadi gibi, biitiin Idard islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatims olmalarma karsilk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakmmindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kamu hizmeti gbren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makam gibi hareket etmekte ve islemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadr.

Yasama organt tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliilikler rejimine
tabi tutulan ve sorumiulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak
kabul ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarmn
tazmini i¢in tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak ‘tUretim”, “dletim”, “dagitim” ve ‘ticaret” bashklar altnda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitiiimesi sarttir. Bu amacla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayilh Kanun ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatmda
detayh olarak diizenlenmistir. 6446 sayilh Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim,
toptan veya perakende satisy, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak sralamustr. Kanun'da elektrik enerjisi
“fletint” faaliyetinin minhasiran Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan yirriitiilebilecegi dizenlenmistir. Diger
faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi



ongoriimistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiirttihmesinde kanmu-6zel ayrmu yapihmaksizin, kural olarak, lisans
almmasi zorunlulugu getirimistir. Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiilmesi adma dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulinma iglevierinin kanmu
giictiyle yerine getirildigi bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadr.

6446 sayh Elektrik Piyasast Kanununun "Lisanssiz yilriitillebilecek faaliyetler bashkh 14. maddesinde, lisans
alma ve sirket kurma yikiimlilligiinden muaf kisilerin sisteme baglanmasma iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa,
basvuru yapiimasma ve denetim yapilmasma iliskin usul ve esaslarm yonetimelikle diizenlenecegi hikkiim altma almmgtir.

6446 saylh Kanun uyarnca yirirlige konulan Elektrik Piyasasmda Lisanssz Elektrik Uretimine Iliskin
Y onetmeligin "Baglant1 ve sistem kullanm igin bagvuru baglkh 9. maddesinin 23/03/2016 tarihinde yeniden diizenlenen
2. fikrasinda,

"Hidrolik kaynaga dayal tiretim tesisleri bakmmmndan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim hakki izin belgesini alan
ve diger kaynaklar bakimindan baglant: bagvurusu uygun bulunan veya Tlgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif edilen
alternatif baglant: noktasi 6nerisini kabul edenler ile riizgar ve giines enerjisine dayal bagvurularda Teknik Degerlendirme
Raporu olumlu olanlara Tlgili Sebeke Isletmecisi tarafindan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu gonderilir. Kendisine
Baglanti Anlagmasma Cagri Mektubu génderilen gergek veya tiizel Kisilere, s6z konusu su kullanim hakki izin belgesinin
almma veya Baglanti Anlasmasma Cagrn Mektubunun teblig tarthinden itibaren yiizseksen giin siire verili. Gergek veya
tiizel kisiler s6z konusu siirenin ik doksan giinii icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtibat hatt1 projesini Bakanlk veya
Bakanhgn yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya Kurulus tarafindan
proje onayl i¢in bagvuruda bulunan kisiler ile basvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasinda ilan eder Doksan giin
icinde proje onay: igin basvuruda bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin baglanti bagvurulan gecersiz sayilarak sunmus
olduklar belgeler kendilerine iade edilir." dizenlemesi yer almustir.

Uyusmazliga konu proje onay bedellerinin 6dendigi tarihte yiirtirlikte bulunan 3154 sayih Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 2. maddesine 6719 sayih Kanunla eklenen (j)
bendinde;

"Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tikketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde
kurulmasi ve igletiimesi i¢in gerekli yikkiimliilikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarmy, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi
Kamunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini goreviendirmek, yetkilendirmek
veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendiriimesi, hak ve yiikiimliilikleri ile bu
tizel kigilere uygulanacak yaptrmmlan ve diger hususlan yonetmelikle dizenlemek." Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlignn gorevleri arasinda sayilmustir.

Bu baglamda yiiriirlige konulan Elektrik Tesisleri Proje Y 6netmeliginin 4. maddesinin (1) bendinde; proje onay
birimmin (POB); elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarm inceleyerek proje paftalarm onaylamak iizere goreviendiriimis
Bakanlk birimini veya bu amagla Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve
benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslari ifade ettigi belirtimis,

Aynt Yonetmeligin "Yetki devri" baglkh 8. maddesinde;

"Bu Yonetmelik kapsamndaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayh projelerine gore yapilan tesislerin kabul
iglemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanhiga aittir. Bakanlik bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu iglemleri
ihtisas sahibi kurum, kurulug veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da kurum, kurulug veya tiizel kisilerden hizmet alarak
ya da bu kurum, kurulug veya tiizel kisilere yetki devretimek suretiyle yaptirabilir..."d{izenlemelerine yer verilmistir.

3154 sayth Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Y 6netmeliginin verdigi yetki uyarmca tesis edilen 26/07/2016 tarih
ve 19973 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg islemi ile; elektrik tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemleri hususunda kurum ve kuruluslarmn yetkilendiriimesine iliskin "Yetkilendirilme Tablosu" yiirirrlige konulmus, bu
tabloya gore lisanssiz tiretim tesisi olan GES'ler i¢in davali idare yetkilendirilmistir.

Olayda; davac sirket tarafindan, giines enerji santrali projesinin davah idare onayma sunulmast iizerine talep
edilen proje onay bedellerinin 6dendigi ve bu bedellerin, tazmin yolu ile tahsili amaciyla yargi yoluna bagvuruldugu
anlasiimis olup, dava konusu proje onay bedellerinin, tek tarafh irade beyam ile yirtirlige konulan TEDAS Genel
Miidiirliigii Hizmet Satist Arag Gereg Kira Yonetmeligi, Elektrik Tesislerinin Proje Onayr ve Kabul Islemlerine Ait
Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma Iliskin Usul ve Esaslardan kaynaklandigi agik oldugundan, bu bedellerin tazmini igin
aciimis davada yargisal denetimin, Idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna varihmstr.

SONUC : Aciklanan nedenle, giines enerji santrali projesi i¢in alnan proje onay bedellerinin tazmin yolu ile
tahsili istemiyle agilan davada, 2247 sayih Yasa'nin 10'uncu maddesi uyarmca, olumiu gérev uyusmaziigs ¢ikariimasma ve
dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine, durumun anilan Mahkemeye bildiriimesine ..." seklinde karar
vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayil Yasann 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinin da yazh diistincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST:. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun “Idari Dava
Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smui” kenar baghkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkmnda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu ongorillen intiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalar olarak sayinustir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetlerin bir koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla 4628 sayili Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevileri Hakkmda Kamun ile 2001 yilinda kanm tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji piyasasmi diizenlemek ve denetlemek
tizere EPDK kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayilh Kanun ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatimda



ayrmtih olarak diizenlenmis, 6446 sayih Kamunun 4. maddesinde elektrik piyasasi faaliyetleri; "piyasada faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin tiretimy, iletim, dagitim, toptan satis, perakende sats, piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetleri"
olarak sralanmugtr. Kanunda elektrik enerjisi iletim faaliyeti digmdaki diger faaliyetlerde, kamu tiizel kisilerinin yaninda,
Ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiihmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yirtititmesinde kamu-6zel ayrimi yapihmaksizin, kural olarak lisans almmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu durumda, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kanu hizmeti gerekliliklerii saglayacak uyum
icinde yiriitilmesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulinma islevlerinin kanu giiciiyle yerine
getirildigi bir kanmu hizmeti faaliyeti oldugu anlagiimaktadr.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, “dagiti” faaliyeti agisndan ele alndiginda, 6446 sayh Kanun,
dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite artrim yatrmlarm yapma,
dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin
elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yikiimliiliigii getirmisti. Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde, “dagitim”
faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimlillikler agik¢a dizenlenmistir. Bu yiiktimlitliklerin yerine
getiriimemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol acacak niteliktedi. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden
"dagitumm” kamu hizmeti niteliginde oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Elektrik dagitim piyasasinm en temel aktoriit TEDAS, tiizel kisilige sahip, 6446 sayih Kanun, 233 ve 399 sayih
KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirh, elektrik dagtmuyla, elektrigin tikketicilere perakende satisi ve tikketicilere perakende hizmet verilmesi
ile istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

6446 sayll Kanunun 14. maddesinde, lisans alma ve sirket kurma yikiimliiligiinden muaf tutulacak kisilerin
sisteme baglanmasma iliskin teknik usul ve esaslar ile satiga, basvuru yapiimasma ve denetim yapihmasma iliskin usul ve
esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi belirtimisti. Bu madde uyarmca yirirliige konulan Elektrik Piyasasnda Lisanssiz
Elektrik Utretimine Iliskin Ynetmeligin 9/2. maddesinde; "... diger kaynaklar bakmndan baglanti basvurusu uygun
bulunan veya Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif baglant1 noktas1 6nerisini kabul edenler ile riizgar
ve giines enerjisine dayah basvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumiu olanlara Tlgili Sebeke Isletmecisi tarafindan
Baglanti Anlasmasma Cagrn Mektubu gonderili. Kendisine Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu génderilen gercek
veya tiizel kisilere, ... Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubunun teblig tarihinden itibaren yiizseksen giin stire verilir.
Gergek veya tiizel kisiler s6z konusu siirenin ik doksan giinii icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini
Bakanlk veya Bakanhign yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya
Kurulus tarafindan proje onayt icin bagvuruda bulunan kisiler ile bagvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasmda ilan
eder. Doksan giin icinde proje onayi i¢in bagvuruda bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin baglanti bagvurulari gegersiz
sayllarak sunmus olduklar belgeler kendilerine iade edilir." hikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm Teskilat ve Gorevieri Hakkmnda Kanunun
2/1.j maddesinde, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun
sekilde kurulmasi ve igletiimesi i¢in gerekli yikiimliilikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
iglemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kanu kurum ve kuruluglarm, 6446 sayih Kanun kapsaminda dagitim lisansi sahibi
tizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizimet satm almak ve
bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yikimiliilikleri ile bu tiizel kigilere uygulanacak yaptirmlart ve diger
hususlant yonetmelikle diizenlemek, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm gorevieri arasmda sayimist. Bu maddeye
gore ¢ikarilan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 4/1.jj maddesinde, proje onay biriminin (POB), elektrik tesislerinin,
hesap ve raporlarm inceleyerek proje paftalarmn onaylamak izere gorevlendiriimis Bakanlk birimmni veya bu amagla
Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DS1, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve
kuruluglan ifade ettigi belirtilmis; 8/1. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik kapsammndaki elektrik tesislermin proje onay ve
onayl projelerine gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanliga aittir. Bakanlk bu
yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da
kurum, kurulus veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle
yaptrrabilir.”” hilkmiine yer verilmist. Bu Kamun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
tarafindan tesis edilen 26/07/2016 tarihli ve 19973 sayih islemle; elektrik tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemlerinin yapiimasi konusunda kurum ve kuruluglarm yetkilendiriimesine iliskin olarak yiiriirlige konulan "Yetkilendirme
Tablosu" ile lisanssiz tiretim tesisi olan GES projeleri icin davah idare yetkilendirilmis, sonrasmda bu yetkilendiriime
yenilenmigtir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen dizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, dava konusu proje onay
bedelinin, TEDAS Genel Miidirliigii Hizmet Satisi, Arag ve Gereg Kira Yonetmeligi ile Elektrik Tesislernin Proje Onayl
ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma Iliskin Usul ve Esaslardan kaynaklandigy, yukarida
belirtilen mevzuat uyarmca ¢ikarilan Yetkilendirme Tablosu ile yetkilendirilen ve yine belirtilen mevzuat hikiimlerine gore
iistiin ayricaliklara sahip olan, yikiimliilikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan
tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten TEDAS Genel Miidiirligii tarafindan kamu giiciine
dayah, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje onay bedelinin tazmini istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde
idari yarg: yerlerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir,

Bu nedenle, Danistay Bassavciigmnn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu basvurunun
kabulii ile Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesinin 10/12/2019 tarihli ve 2019/533 Esas sayih goreviilik kararmm
kaldiriimasma karar verilmesi gerekmektedir."yolunda diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimit'niin, Hicabi DURSUNun Baskanhginda, Uyeler: Stkrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilimlaryla
yapilan28.05.2020 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Bagvuru yazssi ve dava dosyasi 6megi iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin, anlan Yasa'nn 10/2 maddesinde 6ngbriillen yonteme uygun olarak yaptigi



gorev itirazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belitilen sire icinde bagvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bicimde, olumlu gorev uyusmazlign ¢ikaridigr anlasiimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gorev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, giines enerji santrali (GES) projesi i¢cin alman proje onay bedelnin, davah Tiwkiye Elektrik Dagtim
A.S.'den (TEDAS) tazmin yoluyla tahsiline karar verilimesi istemiyle agiinustir.

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitmuyla, elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi deviet tesekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628
saylh Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte iken, 4628 sayill Kanun uyarinca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletiimesi ngGriilmiistii. 17.03.2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulu'mun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iiretim alanlar icin 6zellestirme girisimi baglatilarak
Ozellestirme uygulamalarma dagitim sektSriinden baslanacag belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak
Ozellestirme  Yiksek Kurul'mun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, ozellestime programma
alnmigt. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedar olmus ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 30. maddesi ile miilga 4628 sayih Kanun'un 14.
maddesinin 2. fikrasindaki "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan igletme ve varlklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek {izere kurulan
elektrik dagtim sirketleri arasmda isletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebili." kurah uyarmca, TEDAS ile %100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim sirketi arasmda dagtim varhklarmn isletitmesine yonelik Idari sézesme
niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 07.11.2005 tarih ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100'tt TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'"m uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontem ile 6zellestiriimesine karar verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestiriimesinde "fsletme Hakki Devri'ne dayah "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup
bu modele gore yatrmmel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadr. Ancak, yatrmemn igletme hakkmi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varlig zorunlu
unsurlarn miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatwmmci, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmm igletme hakkm elde
etmektedir. Baska bir anlatimla, "hisse satis modeli'nde, mevcut varlklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmmer tarafindan
gerceklestirilecek yatrmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmel, dagitim tesislerinin
ve bu temslenn isletiimesinde varhg1 zorunlu diger unsurlarm igletme hakka ile birlikte tiim yeni yatrmlart gerceklestirme
sinii tistlenmektedir. Ayrica yatirimey, isletme hakki ¢ercevesinde verecegi hizimeti ve tistlendigi yikimliilikleri,
4628 sayih Kanun ve ilgili alt diizenlereler uyarmea ve EPDK 'nn denetimi altmda gergeklestirmektedir.

Dosyann incelenmesinden; davact sirketin, GES projesinin onayi igin Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis kurum
olan davall TEDAS'a bagvurdugu, daval idare tarafindan proje onay: icin, yonetim kurulu kararryla yiirirliige konulan
"Elektrik Tesislerinin Proje Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere Tliskin Usul ve Esaslar" uyarmca, TEDAS
Genel Miidirliigii Hizmet Satigi, Arag ve Gereg Kira Yonetmeligi esaslari cercevesinde talep edilen proje onay bedelinin
6dendigi ve bu bedelin tazmin yoluyla tahsili igin davanin agildig1 anlagiimaktadir.

Olayda; Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliilikler rejimmne tabi tutulan, sorumiulugu ile denetimi son tahlilde
bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriten daval Tirkiye
Elektrik Dagitim AS. Genel Miudirliigii (TEDAS) ile davac sirket arasmda, elektrik dagitim faaliyetinin 6zellestiriimesi
stirecinde, tarife yolu ile tahsil edilemeyen yatim tutarmmn tazmini igin acinis davada yargisal denetim, Idari yargida
yapimasi gerekimektedir. Ayrica idari sdzlesme niteligine sahip olan igletme hakki devir sozlesmesi ile daha sonra
diizenlenen protokollerde yer alan, EPDK'dan tarife yoluyla tahsil edilemeyen yatirim tutarlarmm TEDAS tarafindan
karsilanacag yolundaki hitkiimler, s6zlesmenin idari s6zlesme niteligini ve yukarida izah edilen sekilde bu sozlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklarm idari yargl yerinde ¢6ziilmesi gerekliligini ortadan kaldirmamaktadr.

Belirtilen nedenlerle Danistay Bagsaveis'nn bagvurusunun kabulii ile Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 10.12.2019 tarih ve E2019/533 sayih goreviilik kararmmn kaldirimas: gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle  Danistay Bagsavesinca
yaplan BASVURUNUN KABULU ile Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 10.12.2019 tarih ve
E2019/533 sayiht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.05.2020 giinindeUyeler Siikrii BOZE
Mehmet AKSU ve Birol SONER'in kars1 oylar1 ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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KARSI OY

tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir Iktisadi Deviet Tesekkiiliidiir. Tesekkiil;
6446 sayillh Kanun, 233 ve 399 sayih KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakl kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine
tabidir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektorindeki yapmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarlan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalar gergevesinde. Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve
93/4789 sayh Karar ile, Tiirkiye Elektrik Uretim - {letim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi
altmda iki ayn Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriins ve 1994 yilnda tiizel kisiliklerine kavusnmuslardir.
Daha sonra, dagitim bolgeleri baz alinarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin dzelletirimesine karar verilmis ve Yiiksek Planlama Kurulu'nun 17.03.2004 tarih
ve 2004/3 saylh Karar ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” gercevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karar ile davah sirketin de bagh oldugu TEDAS
Ozellestirme kapsam ve programmna alnmus, dagtim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine
ayristrr.

Bundan sonra davah TEDAS' m 2 Nisan 2004 tarthinde alman karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme kapsammna alndig, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 07.03.2013 tarih. 2013/20 sayih karari dogrultusunda
davah sirketin % 100 kamu hissesinin 28.05.2013 tarhinde dizenlenen hisse satis sozlesmesiyle ticari bir sirkete
devredildigi anlagthngtir.

Davah TEDAS' m ana statiisiinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu acik¢a diizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davaci ile davalnn 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarmm tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen sdzlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn 6zellestirilerek tiim kanu hisselerinin bir ticari
sirkete devredilmis olmas, ana statiistinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olacagmmn agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda
taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hiikitimlerine gore ¢coziimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargt
yerinin Adli Yarg oldugu anlasimakla Saym Cogunlugun somut olayda gorevii yarg yerinin idari Yargs oldugu yoniindeki
kararma katimiyoruz. 27.1.2020
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