T.C. OZET : Davacmmsatm almis oldugu araca Emniyet

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Miidiirfiigii tarafindan change (calnms, degistirilmis)
oldugu gerekgesiyle el konulmasi olaynda, araglarm

ESASNO  :2020/67 tesciline iligkin hiikiimlere aykm davranan idarenin kusur
KARARNO :2020/198 ve sorumiulugu bulundugu iddia edilerek, ugranilan maddi
KARARTR :27.4.2020 Ve manevi zararm tazmini istemiyle agilan davanm, 2918

sayll Kanun'un 110. maddesi kapsamnda ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci M. T.

Vekili :Av. S.G.
Daval : T.C.Icisleri Bakanhg
Vekili :Av.F.A

OLAY : Davaci vekili; miivekkilinin iskenderun 1 N oterliginin 16/11/2015 tarih ve 29340 yevmiye numaral
Arag Satis S6zlesmesi ile satm aldigi 19 ... 065 plakal, 2005 model, Renault Megane marka aracmna, change (¢alnmus,
degistiriimis) oldugu gerekgesiyle 13/11/2018 tarihinde Arsuz ilce Emmniyet Miidiirliigii tarafindan el konuldugunu,
miivekkilinin araci resmi olarak tutulan sicillere giivenerek, tamamen mevzuata uygun olarak satin aldigmni, resmi kayitlara
giivenerek satn alan iyi niyetl tiglincii kisi konumunda oldugunu, aracm ruhsatmm aldigm, vergilerini 6dedigini,
muayenesini yaptirdigmi, aracin tescili asamasmda kusurlu hareket edilmesi sonucu change oldugunun fark edilmemesi,
calntr aracm trafk kaydma buna iligkin serh konulmamasi ve ¢alnti aracin miivekkili adina tescili yapiimasi neticesinde
davaya konu zarardan dogan sorumlulugun, 2918 saylh Kamma ve ilgili yonetmelige aykm hareket ediimesinden
kaynaklandigmi ifade ederek; ugranidig iddia olunan zararlarma karsiik 37.358,00 TL maddi, 10.000,00 TL manevi
tazminatm 13/11/2018 tarthinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle idari yarg yerinde dava
acmustir.

HATAY 2. IDARE MAHKEMESI: 3.4.2019 giin ve E2019/191, K:2019/358 say ile, *{...)2918 sayil
Karayollan Traflkk Kanunu'mun “Emniyet Genel Miidirliginiin, merkez, bolge, i ve ilge trafik kuruluslar, gorev ve
yetkileri” baghkh 5. Maddesinin ‘kurulus’ bashkh alt bendinde; “Bu Kanunla, Emniyet Genel Miidiirliigine verilen
gorevier, Emniyet Genel Miudiirliigine bagh olarak kurulan Trafik Hizmetleri Baskanlignca yiiritiilir. Trafik Hizmetleri
Baskanh@, Emniyet Genel Miidiir Yardimeisi tarafindan yiiriitili. Emniyet Genel Miidirliigiiniin merkez bolge, il ve ilce
trafik zabita kuruluglan Trafik Hizmetleri Baskanligma bagh olarak calisir.

Araglara ve stiriiciilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri
yiiriitmek iizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulur.

Tescil sube veya birolarmda emniyet hizmetleri smifi personelinden ayr olarak teskilat ve kadrolarmda
gosterilen sayida genel idare ve teknik hizmetler smifinda personel ile sozlesmeli personel cahstirilabilir.” deniimek sureti
ile araglara ve siiriicillere iligkin islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiirtitmek
tizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulacag belirtilmis',

Aym maddenin “ gorev ve yetkiler ¢ alt baghklh b bendinin 7. fikrasmda “Araclarm tescil iglemlerini yaparak
belge ve plakalarmi vermek”, 9. fikrasmda “Ulke ¢apinda tasitlarn ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik
ve hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek” gorevieri olusturulacak bu
sube ve biirolara brrakimigtir.

2918 sayill Karayollarni Traflk Kanunumun “Araglarmn satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk” baghkl 20.maddesinde,

“Tescil stireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumtulugu ile ilgili esaslar sunlardir: Arag sahipleri,

Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satm alma veya giimriikten ¢ekme tarihinden itibaren ti¢ ay
icinde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay i¢inde tescilin silinmesi i¢in ilgili trafik tescil
kurulusuna veya Emniyet Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluglar ile gergek veya 6zel hukuk
tiizel kigilerine bagvurmak,

Tescilin yapiimasi veya silinmesi i¢in vergi kimlik numaras ile yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,
zorundadular.

Araglarm giris islemlerini yapan giimriik idareleri bu durunu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil
kurulusuna bildirmekle yikiimliidiirler.

Tescil belgesi, aracin baskasma satis veya devrine, hurdaya ¢ikariimasma veya aragta, yonetmelikte belirtilen
niteliklerin degismesine kadar gegerli sayilr.

Tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirleri, satig ve devri yapilacak aragtan dolayr motorlu tagitlar vergisi,



gecikime faizi, gecikme zammi, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadigmm tespit ediimesi ve tasit
tizerinde satig ve/veya devri kisitlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde, arag sahibi adma dizenlenmis
tescil belgesi veya trafik tescil kayitlan esas almarak noterler tarafindan yapilr. Noterler tarafindan yapiimayan her ¢esit
satis ve devirler gegersizdir.

Satis ve devir iglem, siciline islenmek tizere ¢ isgiinii igerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine
bildirili. Bu bildirimle birlikte alici adma trafik tescil islemi gergeklesmis sayilir. Satig ve devir tarihi itibariyle, 197 sayih
Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu hikiimleri uyarmca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malkin vergi
mikellefiyeti baglar.

Yapilan satig ve devir islemi {izerine noterler tarafindan yeni malk adma bir ay siireyle gegerli tescile iliskin
gecici belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 tincii maddesinde yer alan sorumluluk hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anilan maddede
ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronk ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikimliilik getirmeye,
elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslari belilemeye Gelir Idaresi Baskanhg ve Emniyet Genel Miidiirligii yetkili
olup, bu kurumlar satig, devir ve tescile iliskin islemlerin gergeklestiriimesi icin gerekli elektronik veri akigm saglarlar.
Satis ve devir iglemlerini yapanlar, bu islemler srasmda edindikleri bilgileri if§a ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun
239 uncu maddesi uyarmca cezalandiilirlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itbaren bir aylk siire igerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emniyet
Genel Miidirhigiiniin uygun gordiigii kamu kurum veya kuruluslar tarafindan yeni malik adma tescil belgesi diizenlenerek
elden veya posta araciligryla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay igerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike
sorumluluk yiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere iliskin dizenlenen kagitlar damga
vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadir. Trafik tescil kurulusunda yeni malk adma yapilacak tescil nedeniyle
diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca beyan edilerek ddenir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayth Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iligkin her tiirlii
islem karsiiginda toplam 20 Tirk Lirast maktu ticret alnr. S6z konusu ticret, her takvim yih basindan gegerli olmak
tizere onceki yilda uygulanan {icret tutarmmn o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarmnca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirimasi suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirlikleri, vergi dairesi miidiirlikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kanm kurum ve kuruluslan tarafindan satis1 yapilan araglarm satis tutanagmm bir
Omegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma ti¢ isginii icerisinde gonderilir. Aract satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay icerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadirlar. Alicilarm
tescil belgesi almak icin siiresinde bagvurmamalan halinde bu araglari alicilant adna re’sen kaytt ve tescil ettirmeye
Enmmiyet Genel Mudiirliigii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar yetkilidir.

Arag satm alp, bu maddenm birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin
sekizinci paragrafi hikiimlerme gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan ahcilara 130 Tirk Lirasy (d) bendi
hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem i¢in 1.000 Ttk Lirasi idari para cezasi verilir. Tescil yapimadan trafige
¢ikarilan araclar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edili.”” deniimek sureti ile {ikeye giimrik kanal ile giris yapan
araclarm ik tescil islemlerinin arag sahiplerinin giimrilkten gegisi yapilan araclarm tescili icin giinmriikten ¢ekme tarihinden
itibaren {i¢ ay icinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidirliigiiniin belirleyecegi kamu kurum
veya kuruluglan ile gercek veya o6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmalan gerektigy, bu swrada araglarmn giris islemlerini
yapan giimrik idarelerinin bu durumu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii
olduklan, tescil edilmis araglarm her cesit satis ve devirlerinin, satis ve devri yapilacak aragtan dolayr motorlu tagitlar
vergisinin, gecikme faizinin, gecikme zamminin, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadigmin tespit
edilmesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde, arag sahibi
adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlan esas almarak noterler tarafindan yapilacagi ve arag¢ satm alip,
bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi
hitkiimlerine gore bir ay igerisinde tescil belgesi almayan alicillara 130 Tirk Lirasi, (d) bendi hikkiimlerine uymayan
noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve tescil yapimadan trafige ¢ikarilan araclarm
tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayni Kanunun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar:” baghkh 22. Maddesinde;

Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

1. Fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araglara iligkin tescile yonelik islemlerin Emniyet
Genel Mudiirliigii veya bagh trafik tescil kuruluslarmea yapilacagy, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ik tescili yapilacak
araglarmn tesciline esas teskil edecek iglemleri elektronik ortamda bilgi paylasimi yoluyla yapacag diizenlenmistir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden, davaya konu 19 ... 065 plakal, 2005 model, Renault Megane marka
aracm, davaci tarafindan Iskenderun 1. Noterliginin 16/11/2015 tarih ve 29340 yevmiye numarah Arag Satis Sozlesmesi
ile Emine Dagh isimli kisiden satm alndig, davacmm 16/11/2015 tarihinde satm aldig1 bu araca Sanlurfa 11 Emniyet
Miidirliiginin 02/11/2018 tarth ve 81865735-47362-91244-E.2018110117034070042 EBYS sayih yazsi1 ekinde
gonderilen 01/11/2018 tarihli Aragtrma ve Degerlendirme Tutanag) uyarmea Change oldugu yoniindeki stiphe {izerine
13/11/2018 tarihinde Arsuz flge Emmniyet Miidiirligii tarafindan el konuldugu, Adana Kriminal Polis Laboratuvari
Miidirliigitnin 18/12/2018 tarihli Uzmanlk Raporunda aracm sasi numarasmm dava konusu araca kaynak ile sonradan
monte edildiginin, orjjinal olmadigmm belirtildigi, s6z konusu aracn sasi numarasmn tigiincii kisilerce change yapilarak



piyasaya siiriildiiginin anlagildig, bunun iizerine davaci tarafindan ugramig oldugu zararlarmm gideriimesi istemiyle
10/01/2019 tarihinde davah idareye 6n bagvuru yapildig, davacmm bagvarusuna davah idarece 60 giin igerisinde bir
cevap verilmemesi iizerine, olayda idarenin hizmet kusuru bulindugundan bahisle ugranildig iddia olnan zararlarma
kargilik 37.358,00 TL maddi, 10.000,00 TL manevi tazminatm 13/11/2018 tarihinden itibaren igleyecek yasal faiziyle
birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle bakilan davanm agildig anlagiimaktadir.

2918 sayih Yasanm 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirliige giren 6099 sayih Yasann 14.
maddesiyle degisik 110. maddesinde “...bu Kamundan dogan sorumluluk davalari, adli yargda goriilir” Gegici 21.
maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmmn goreve iliskin hitkmii, yiiriirlige girdigj tarihten 6nce
idari yargda ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agimis bulunan davalara uygulanmaz” denilmek sureti ile 2918
saylh Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan zararlarm tazmini istemi ile agilacak sorumiuluk davalarmda adli yargt
yerlerinin gérevli olacagl ayrica ve agikea belirtiimistir.

2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmmn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurular tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anilan kurall Anayasaya aykm gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmisti: .. Anayasa
Mahkemesi’nin daha 6nceki kimi kararlarmda da belirtildigi {izere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yarg ayrmmna gidilmemis ve idari uyusmaziklarm ¢6zimiinde idare ve vergi mahkeneleriyle Danstay yetkili
kilmmugtr. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yarg, 6zel hukuk alanmna giren konularda
adli yarg gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmn gérev alanma giren bir uyusmazlign ¢oziimiinde adli yargmmn
gorevilendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargnn denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazhigm ¢6ziimii, hakh neden ve kamu yararmmn
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargtya birakilabilir. Itiraz konusu kural, trafik kazasinda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracin askeri hizimete iliskin olmasma veya olayn henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yarg kollarmda goriihmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumiuluk davalarmm
adli yargida goriilecegini Sngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargy, idari yargi veya adli yarg kollan arasmda uygulamada var olan yargl yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ay tiir davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirldig, bu suretle kisa siirede sonug alnmasmm olanakh kilindig ve bunun
sz konusu davalarm adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelk oldugu
anlagimaktadr. Ote yandan, 2918 sayh Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigr gibi, aym karayolu tizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kamu aymrmm yapiimasim gerektiren bir neden de yoktur. Agiklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nmn 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir. Itirazm reddi gerekir...” (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E2013/68, K.2013/165 sayili karar; R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, s. 136-147.)

Anayasa’nn 158 inci maddesinm son fikrasmda ““ Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karart esas almr.” deniimektedir. Anayasa Mahkemesinin yukarida
gerekgesine yer verilen karar, yasa koyucummn idari yargmm gorevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolayistyla 2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile ngoriilen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumluluk davalarmm adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya ayki bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gorev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nn 158 inci maddesi uyarmca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yarg organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Olayda, 2918 sayih Yasanm 19.01.2011 tarthinde yiiriiliige giren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesi'nin
isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin 2918 sayih Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan
sorumluluk davalarim kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallary, sartlari, hak ve yikiimlilikleri, bunlarm uygulanmasim
ve denetlenmesini, ilgili kuruluslan ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usullerini kapsadig, dolayistyla
2918 sayih Kanun’un uygulanmasindan dogan sorumluluk davalarmm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmin gorevli oldugu;
meydana gelen zararn tazmini istemiyle agilan bu davann da adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna
varihgtir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacmmn zararma sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin hileli iglemleri
ile idare yanittilarak trafige tescilleri icin gerekli islemlerin hukuka aykm sekilde gergeklestiriimesi sebebiyle, idare
calsanlarmn kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler
ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayih Kanun'un ve bu kanunim uygulanmasma yonelik
Karayollari Trafik Y6netmeligi *nin araglarm tesciline iliskin hikkiimlerine aykir hareket edilmesinden kaynaklandigy, 2918
sayih Kanun’un 110. Maddesinde de, madde ayrmu yapimaksizm 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan sorumbuluk
davalarmin adli yargr yerinde ¢ozimleneceginin agik¢a belirtildigl, bu diizenlemenin, genel idare esaslarma iliskin
sorumluluk hiikiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarmmn
eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagihmistir.

Bu durumda, change ara¢ sebebiyle ugranlan zararn tazminine iliskin olarak acilan davanm, 6zel hukuk
hikiimlerine gore adli yargr yerinde goriilmesi gerekimektedir.

Nitekim, Uyusmazlk Mahkemesinin 24/12/2018 tarih, E2018/624 - K2018/841 sayih karart da bu
yondedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15'inci maddesinin linci fikrasmm (a)
bendi uyarmca davanin gorev yoniinden reddine. . .” karar vermis; bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aymi istemle adli yargi yerinde dava agnustir.

ISKENDERUN 2.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 24.10.2019 giin ve E2019/160, K:2019/307 say1 ile,



*{...)Dava, Maddi ve Manevi Tazminat Istemine iliskindir.

Davact vekili, Miivekkilinin 16/11/2015 tarthinde satm almig oldugu aracmn change (calmmis, degistirilmis)
oldugu gerekgesiyle el konuldugunu, aracm tescili asamasinda change oldugunun fark edilmemesinden yani trafik sicilinin
diizgiin tutulmamasmndan dolayr miivekkilinin kusurunun olmadigm, miivekkilinin yasadigy olaylar neticesinde hem maddi
hem manevi olarak magdur oldugunu, ttibarmm sarsidigm, bu nedenlerle 37.358,00.-TL maddi ve 10.000,00.-TL
manevi tazminatn davalidan alnarak davaciya verilmesini talep etmigtir.

Dava idareye karsi agilmig ve idarenin igleminden kaynakh olarak tazminat talep edilmisti. Davaci hizmet
kusuruna dayanmaktadir. Her ne kadar Idare Mahkemesince aym olaya iliskin olarak Adli Yargmn gorevii oldugundan
bahisle yasa yolu bakimmndan gorevsizlik karari verilmis ise de talebin dayanagm hizmet kusuru olusturmasi kargismda
isbu davanm idari yargida goriilmesi gerekmektedir.

Somut olaya birebir uyumiu Yargtay 4. Hukuk Dairesinin 2012/12485 E. Ve 2012/18653 K. Sayih kararmda
da;

"Somut olayda davaci davallardan maddi tazminat isteminde bulunmustur. Arag tzerine konulan serhin
tizerinden uzun zaman gegmesi ve sicilin zamanagimna ugrayacag seklindeki yerinde olmayan gerekee ile talepten baska
bir seye karar verilmesi dogru degildir.

Davaci, davah Igisleri Bakanlgnmn galinti kaydi bulunan aracmn trafikte devir ve tescil islemlerini yaptigin, bu
nedenle zarar gordiigiinii belirterek davah idareden maddi tazminat isteminde bulunduguna gore; istemin hizmet kusuruna
dayandig sonucuna varimaktadir.

Hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayr idari Yarglama Usulii Yasasrnm 2/1-b maddesi geregince
idareye karsi, idari yarg yerinde tam yargi davasi acimasi gerekir. Gorev konusu kamu dizenine iliskin olup ileri
stirtilmese bile yargilamann her asamasmda mahkemelerce kendiliginden gozetilir.

Yerel mahkemece agiklanan yonler gozetilerek, yargr yolu bakimmndan mahkemenin gorevsizligi nedeniyle dava
dilekgesinin reddine karar verilmesi gerekirken yerinde olmayan yazih gerekge ile davah, Icisleri Bakanh yoniinden de
isin esasinmn incelenmis olmasi usul ve yasaya uygun diismediginden kararm bozulmasi gerekmistir.

Mahkememizce dava gorev yoniinden incelendiginde; meveut dava da idari yargmm gorevli oldugu anlagimis
olmakla dava dilekgesinin gérev yoniinden usulden reddine karar vermek gerekmis ve asagida belirtilen sekilde hitkiim
kurulmustur." deniimektedir.

Mahkememizce dava gorev yoniinden incelendiginde; hizmet kusuruna dayal olarak agilan meveut, dava da
idari yargmm gorevli oldugu anlasimis olmakla dava dilekgesinin gorev yoniinden usulden reddine karar vermek
gerekmis ve asagida belirtilen sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM: Ayrmtilart yukarida agiklandig tizere;

1-) Davah I¢isleri Bakanl aleyhine acilan davann idari yargmmn gorev alanma girdigi anlagidigndan dava
dilekgesinin gdrev yoniinden REDDINE. . .” karar vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Suat ARSLAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlartyla yapilan 27.4.2020 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore;
idari ve adli yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nin 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi
dogdugu, adli yarg dosyasinm; davact vekilinin istemi {izerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece 15. maddede
belirtilen hitkmiin aksine, 6nceki gorevsizlik kararma iligkin dava dosyasi temin edilmeden gonderildigi goriilmekte ise de;
davaya iliskin bilgi ve belgelern dosyada yer aldig1 anlagildigindan, idari yargi kararmn kesinlesme durumuna iliskin
bilgnin Mahkemesinden temn edilmesiyle yetnildigi ve sonucta usule iliskin bagka bir noksanlk da bulunmadig
anlasildigndan, gorev uyusmazhgnin

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskm CELIK ’in, davanmn ¢6zimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil ibrahim CIFTCI’nin davada adli yargmmn, Danistay Saveis1 Yakup BAL'm davada idari yargnm gorevli
oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm satm alnug oldugu araca Enmiyet Mudiirliigii tarafindan change (calnns, degistiriimis) oldugu
gerekeesiyle el konulmasi olaynda, araglarm tesciline iliskin hitkiimlere ayki1 davranan idarenin kusur ve sorumltulugu
bulundugu iddia edilerek, ugranilan maddi ve manevi zararm tazmini istemiyle agihnustir.

2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “I¢isleri Bakanhgmn gorev ve yetkileri” baghkh 5. Maddesinde;
“(Bashg ile Birlikte Degisik:6/12/2019-7196/39 md.)

Igisleri Bakanhgmm gorev ve yetkileri sunlardar:

a) Araglar, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmas: gerekli belge ve geregleri, siiriiciileri ve bunlara ait
belgeleri, siirticiilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigm, trafik diizenlemelerinin ve gesith
tesislerin bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigim denetlemek.

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.

¢) Elkoydugu trafik kazalarmda trafik kaza tespit tutanag diizenlemek.

d) Trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve takip etmek.

¢) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarm bakimlarm saglayacak tedbirlerin siiratle almmasma
yardimei olmak ve yakmlarma haber vermek.

f) Araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarm vermek.

) Stiriictilerin belgelerini vermek.

h) Ulke gapinda tastlarn ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri islemek,



islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

1) Trafkk kazalarmn olug nedenleri ile ilgili tiim unsurlart kapsayan istatistik verileri ve bilgilerini toplamak,
degerlendirmek, sonuglarma gore gereken Snlemlerin alnmasm saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak.

j) Hasar tazminati 6demelerini hizZlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek gerekli bilgi ve belgeleri
vermek.

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore ¢ikariimis olan yonetmeliklerle verilen diger gorevieri yapmak.

Stirticiilere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araglar tizerinde meydana gelebilecek teknik veya
hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge iptali gibi kisttlayici serhlerin; elektronik ortamda tutulan siciller
tizerine islenmesi ve kaldrimast islemleri, bu degisiklik veya serhlere karar veren yargi ve icra birimleri ile kamu kurum
veya kuruluslar tarafindan elektronik sistemle yapilabilir. Stirticti belgesi ve tescil iglemlerine esas teskil edecek bilgiler,
I¢isleri Bakanhg tarafindan ilgili karmu kurum veya kuruluslarndan elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki
istisnalar hari¢ olmak {izere bu amacla smirh olarak paylasilabilir. Bu fikraya iligkin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluglarmm, ¢ahisma sekil ve sartlar,
goreviendirilecek personelin nitelikleri, segimi, cabsma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarma ait esaslar Igisleri
Bakanhigmnca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.” hitkkmiine,

Aym Kanunun “Tescil belgesi alma zorunlulugy” bashkh 19.maddesinde; “Ara¢ sahipleri araglarm
yonetmelikte belirtilen esaslara gore yetkili kurulusa tescil ettirmek ve tescil belgesi almak zorundadirlar.

Ancak :

a) Tescil edildigi iilkenin tescil belgesi ve tescil plakasi bulunan ve gegici olarak Tirkiye'ye girmesine izin
verilmis olan araclar,

b) Tescil edildigi tikenin tescil belgesi ve tescil plakasi bulunan ikili ve ¢ok tarafh anlagsmalara gore, Tiirkiye'de
tescil zorunlulugundan muaf tutulmus araglar,

¢) Arag imal, ithal, thra¢ edenlerin ve saticiligim yapanlarm, ithal, ihrag, depolama, teshir ve satis amaciyla gegici
olarak bu islere mahsus yerlerde maliki olarak bulundurduklari motorlu araglar.

d) Tescil zorunlulugu bulunan motorlu tasttlarla gekilenler ile 22 nci maddenin (c) bendine gore tescili gerekli
goriilenler harig, biitiin motorsuz tasitlar,

Bu hitkkmiin dismdadir.”” hitkmiine,

“Araglarmn satig, devir ve tescili ile bu iglemlerle ilgili yetki ve sorumiuluk” baglkh 20.maddesinde, ““ (Degisik:
18/1/1985 - KHK 245/7 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/7 md.)

Tesclil stireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satm alma veya
giimriikten ¢cekme tarthinden itibaren ii¢ ay i¢inde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuina gelmesi halinde ise bir ay i¢inde
tescilin sifinmesi i¢in ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emmiyet Genel Miidirliiginin belirleyecegi kamu kurum veya
kuruluslan ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapiimasi veya silinmesi i¢in vergi kimlik numarast ile yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadrlar.

b) Araglarm giris islemlerini yapan giimrikk idareleri bu durumu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan ettikleri
tescil kuruluguna bildirmekle yiiktimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracin baskasma satis veya devrine, hurdaya ¢ikarihmasma veya aragta, yonetmelikte belirtilen
niteliklerin degismesine kadar gecerli sayihr.

d ) (Degsik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil ediimis araglarm her ¢esit satis ve devirleri, satig ve devri
yapilacak aragtan dolayr motorlu tagitlar vergisi, gecikime faizi, gecikme zamm, vergi cezasi ve traflk idari para cezasi
borcu bulunmadigmin tespit edilmesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit
bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas alnarak noterler
tarafindan yapilr. Noterler tarafindan yapimayan her cestt satis ve devirler gecersizdir.

Satis ve devir iglemi, siciline islenmek tizere {i¢ isgiinil icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine
bildirili. Bu bildirimle birlikte alic1 adma trafik tescil islemi gergeklesiis sayilr. Satig ve devir tarihi itibariyle, 197 sayih
Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu hitkiimleri uyarmca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malkin vergi
miikellefiyeti baglar.

Yapilan satis ve devir islemi {izerine noterler tarafindan yeni malk adma bir ay siireyle gegerli tescile iliskin
gecici belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 tincii maddesinde yer alan sorumtuluk hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anilan maddede
ve bu bentte yer alan isteme ve bildireleri elektronk ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikkiimliik getirmeye,
elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Gelir Idaresi Baskanhg ve Emniyet Genel Miidiirtiigii yetkili
olup, bu kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gergeklestiriimesi i¢in gerekli elektronk veri akisi saglarlar.
Satis ve devir islemlerini yapanlar, bu iglemler sirasmda edindikleri bilgileri if$a ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun
239 uncu maddesi uyarinca cezalandrilirlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylk siire icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emniyet
Genel Miidirfigiinin uygun gordiigi kanmu kurum veya kuruluslan tarafindan yeni malik adma tescil belgesi diizenlenerek
elden veya posta araciligryla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike
sorumiuluk yiiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu iglemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga
vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadr. Trafik tescil kurulusunda yeni malik adma yapilacak tescil nedeniyle



diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasnda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarmca beyan edilerek 6denir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayih Kanunun 112 nei maddesi uyarinca belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iligkin her tiirlii
islem karsiigmda toplam 20 Tirk Lirast maktu ticret almr. S6z konusu ticret, her takvim yili bagmdan gegerli olmak
tizere 6nceki yilda uygulanan ticret tutarmm o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarmca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artiriimast suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirlikleri, vergi dairesi miidiirlikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan satig1 yapilan araglarm satig tutanagmm bir
Ormegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma {i¢ isgiinii icerisinde gonderilir. Araci satm alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadurlar. Alicillarm
tescil belgesi almak i¢in siiresinde bagvurmamalar halinde bu araglar alicilari adma re’sen kayit ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Mudiirligii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar: yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alip, bu maddenin birinci fikrasmn (a) bendinin (1) numaral
alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gore bir ay igerisinde tescil belgesi almayan
alcilara 130 Tirk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem i¢in 1.000 Tirk Lirasi idari para
cezast verilir. Tescil yapiimadan trafige ¢ikarilan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edilir.”” deniimek sureti ile
tilkeye giimrikk kanah ile giris yapan araglarm ik tescil iglemlerinin arag sahiplerinin giimrikkten gegisi yapilan araglarm
tescili igin giimrikten ¢cekme tarihinden itibaren ti¢ ay i¢cinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel
Midiirliginiin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluglan ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine basvurmalar
gerektigi, bu srada araglarm girig islemlerini yapan giimrik idarelerinin bu durumu 15 giin iginde arag¢ sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii olduklary, tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikime faizinin, gecikime zammnm, vergi cezasi ve trafik idari
para cezasi borcu bulunmadigmn tespit edilmesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayic1 herhangi bir tedbir veya
kaytt bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alnarak noterler
tarafindan yapilacag ve ara¢ satm alip, bu maddenin birinci fikrasmnin (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gére bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Tiirk Lirasi, (d)
bendi hiikiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve tescil
yapilmadan trafife ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edileced” hitkkmiine;

Kanunun, “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslarbashkh 22.maddesinde ise; ““ (Degisik: 18/1/1985-KHK
245/8 md.; Aynen kabul: 28/3/1985-3176/8 md.)

Yonetrelikte gsterilen esaslara gore :

a) Askeri maksatlarla kullanlan Tirk Silahh Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile ¢esitli anlasmalara gore askeri
amagla yurdumuzda bulunan kuruluslara ait araglarmn tescilleri Tiirk Silahl Kuvvetlerince,

b) Rayh sistemle ¢ahsan araglarm tescilleri, kullanildigy yerlere gore ait oldugu kuruluglarca,

¢) Is makinesi tiiriinden araclarm tesciller;

1. Kamu kuruluslarma ait olanlar ilgili kuruluslarmea,

2. (Degisik: 17/10/1996-4199/10 md.) Ozel veya tizekisilere ait olanlardan; tarm kesiminde kullanianlar
ziraat odalarinca, tarmm kesiminde kullanilanlarm digmda kalan ve sanayi, bayndirlk ve diger kesimlerde kullanilanlarn
tescilleri, tiyesi olduklart ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi odalarmca,

d) Tarm kesiminde kullanilanlar harig, i1 Trafik Komisyonlarmdan karar alnmak sart: ile motorsuz tagitlardan
gerekli goriilenlerin tescilleri belediyelerce,

e) (Milga: 13/2/2011-6111/57 md.; Yeniden diizenleme: 2/1/2017-KHK-680/52 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/51 md.) Jandarma Genel Komutanh@ ile Sahil Giivenlik Komutanh@ma ait biitiin araglarm tescilleri
Emniyet Genel Miidiirliigiince,

Yapilrr, belge ve plakalart verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar dismda kalan biitiin araglarm tescilleri, araca ait
belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine elden veya posta araciigi ile
teslimi islemleri Enmmniyet Genel Miidirligii veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilr. Emniyet Genel Miidirligi; ik
tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapmak iizere,
elektronk ortamda olusturdugu bir ay siire ile gecerli tescile iliskin gecici belgeyi basmak ve arag¢ sahibine vermek tizere
kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerini - yetkilendirebilir. ~ Yetkilendirilen bu  gergek

veya Ozel hukuk tiizel kisileri, yapacaklar islemleri aralarmda diizenleyecekleri protokol gergevesinde bagka
gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca ait kigisellestirilen belgelerin basm ve ilgililerine elden
veya posta yoluyla teslimi, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kamu kurum veya kuruluslart ile 6zel hukuk
tiizel kisilerine de yaptirlabilir. Bu islemlerin yapiimasma dair usil ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay i¢inde teslim edilememesi hilinde, buna iliskin
olarak arag sahibine sorumluluk yiklenemez.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikiimlerden kaynaklanan sorumluluklart sakh kalmak tizere, ikinci
fikra hikkmiine gore yetkilendiriimis gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen ustll ve esaslara aykm hareket
etmeleri halinde tespitin yapildig1 yerin miilki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri
tarafindan on bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayih Tirk Ceza Kanunumm

uygulanmasinda resi belge sayilir.””hilkmiine yer verilmigtir.



Diger taraftan, 2918 saylh Karayollani Trafk Kanununa dayamlarak cikarimis —olanKarayollart Trafik
Yonetmeligi'nin 28.maddesinde “Araglarm Tescil Mecburiyeti”; 29.maddesinde “Tescile Yetkili Kuruluslar, Tescil I¢in
Miiracaat Etme ve Bildime Mecburiyeti ile Siireleri”; 30.maddesinde “Tescil Islemleri Miisterek Hiikiimleri”;
31.maddesinde ““Yeni Kayit”; 32.maddesinde “Tescil Belgesi ve Gegerliligi”; 33.maddesinde “Motorlu arag trafik
belgesi ve gecerliligi’; “Tescile Dair Diger Islemler” st bashg altmdaki 36.maddesinde “Satis ve Devirler”;
37.maddesinde “Satis veya devir islemi yapilan araglarm tescil islemleri”; 43.maddesinde “Calnan araglar hakkinda
yapilacak islemler”; 44.maddesinde “Calnan, kaybedilen, kullamlamaz hale gelen, bilgileri degisen belge ve plakalar” ilgili
hususlar ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden; davaya konu 19 TK 065 plakal, 2005 model, Renault Megane marka aracm,
davaci tarafindan Iskenderun 1.Noterliginin 16/11/2015 tarih ve 29340 yevmiye numarah Arag Satis Sozlesmesi ile
Emine Dagh isimli kisiden satm alndig, davacmm 16/11/2015 tarihinde satmn aldi bu araca Sanhurfa 1 Emniyet
Miidiirliigiinin 02/11/2018 tarih ve 81865735-47362-91244-E.2018110117034070042 EBYS sayil yazst ekinde
gonderilen 01/11/2018 tarihli Arastrma ve Degerlendirme Tutanag uyarmeca Change oldugu yoniindeki siiphe {izerine
13/11/2018 tarihinde Arsuz Ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan el konuldugu, Adana Kriminal Polis Laboratuvari
Miidirliigiiniin 18/12/2018 tarihli Uzmanlk Raporunda aracmn sasi numarasmmn dava konusu araca kaynak ile sonradan
monte edildiginin, orjjinal olmadigmm belirtildigi, s6z konusu aracn sasi numarasmmn tigiincii Kisilerce change yapilarak
piyasaya stirtidiigiinin anlagildig, bunun iizerine davaci tarafindan uframs oldugu zararlarmm gideriimesi istemiyle
10/01/2019 tarhinde davah idareye 6n basvuru yapildig, davacmm bagvurusuna davah idarece 60 giin icerisinde bir
cevap verimeyerek istemin zmnen reddedilmesi iizerine, olayda idarenin hizmet kusuru bulundugundan bahisle
ugranldigr iddia olunan zararlarma karsiik 37.358,00 TL maddi, 10.000,00 TL manevi tazminatm 13/11/2018
tarhinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlkte tazminine karar verimesi istemiyle bakilan davann agildig
anlagiimaktadir.

Ote yandan; 2918 sayil Yasanm 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 6099 sayih
Yasann 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “...bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargda goriilir”
Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin géreve iliskin hitkmii, yiirtirliige girdigi
tariten once idari yargida ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agimis bulunan davalara uygulanmaz” denilmek
sureti ile 2918 sayih Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan zararlarm tazmini istem ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg: yerlerinin gbrevli olacagy ayrica ve agik¢a belirtilmistir.

2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulari tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekgesi ile amlan kurah Anayasaya ayki gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmisti: ““... Anayasa
Mahkemesi’'nin daha 6nceki kimi kararlarmda da belirtildigj {izere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yargl aymmma gidilmemis ve idari uyusmazliklarn ¢o6ziminde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili
kilimmust. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yargy, 6zel hukuk alanna giren konularda
adli yargi gorevli olacakt. Bu durumda, idari yargmm gorev alanma giren bir uyusmazigm ¢oziiminde adli yargmm
gorevlendirimesi konusunda kamun koyucunun nmutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu soylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargmm denetimine bagh olmast gereken idari bir uyusmazhigm ¢6zimii, hakh neden ve kamu yararmm
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargtya birakilabilir. Itiraz konusu kural, trafik kazasmnda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracin askeri hizimete iliskin olmasma veya olaymn henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yarg kollarmda goriihmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida goriilecegini Sngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargl, idari yargl veya adli yargi kollar1 arasmda uygulamada var olan yargt yolu belirsiZligi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargl yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirildig, bu suretle kisa siirede sonug almmasmmn olanakh kilindig ve bunun
sz konusu davalarm adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelk oldugu
anlagiimaktadrr. Ote yandan, 2918 sayih Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulmmamaktadir. Idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigr gibi, aym karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kanmu ayrm yapihmasm gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir. itirazn reddi gerekir...” (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karar; R.G. 27.3.2014, Sayt: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasinda ““ Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas ahnr.” deniimektedi. Anayasa Mahkemesimin yukarida
gerekcesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gérevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolaysiyla 2918 sayilt Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrast ile ongoriillen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumluluk davalarmmn adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykir bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gérev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarmnca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yarg organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 saylh Yasann 19.01.2011 tarthinde yiirirlige gren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’'nin isaret edilen karan gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesnin 2918 sayih Kamn’un
uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarmi kapsadign ve Kanunun, trafikle igili kurallari, sartlan, hak ve
yiktimliilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili kuruluslan ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile
cahsma usullerini kapsadigy, dolayisiyla 2918 sayili Kanunun uygulanmasmndan dogan sorumiuluk davalarmm goriim ve
¢ozimiinde adli yargmn gorevii oldugu; meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu davanin da adli yargi yerinde
¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna varimgtir.



Her ne kadar, dava konusu olayda davacmm zararma sebebiyet veren iglem ya da eylemlerin, dava disi kigilerin
hileli iglemleri yaninda, aracm devrr, satis ve tescil islemlerinin hukuka aykm sekilde gergeklestirilmesi sebebiyle, idare
cabganlarmn kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
eylemlerinin oldugu iddia ediimekte ise de; davaya konu zarardan dogan sorumiulugun 2918 sayili Kanunun ve bu
kanunun uygulanmasma yonelik Karayollar1 Trafk Yonetmeligi’nin araglarm devir, satig ve tesciline iliskin hitkiimlerine
aykm hareket edilimesinden kaynaklandig, 2918 sayih Kanunun 110. maddesinde de, madde ayrmm yapiimaksizn 2918
saylh Kamun’dan kaynaklanan sorumliuluk davalarmm adli yargt yerinde ¢ozimleneceginin agikga belirtildigi; bu
diizenlemenin, genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitkiimlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte
oldugu ve bu nedenle idare ajanlarmn eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazikta 6ncelikli olarak
uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagilmistir.

Agklanan nedenlerle, Iskenderun 2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 24.10.2019 gin ve E:2019/160,
K:2019/307 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

S O N UC __:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Iskenderun 2.Asliye
Hukuk Mahkemesinin 24.10.2019 gin ve E2019/160, K:2019/307 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 27.4.2020 giininde Uyeler Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK karar verildi.
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Uyusmazik Mahkemesinin 15/02/2016 gim, E2015/926, K:2016:50 sayih kararmdaki karst oy gerekcesinde
belirtildigi gibi; "Uyusmazik, davaciya ait araca, gimrik mevzuatma aykm olarak yurda sokuldugundan bahisle emniyet
yetkililerince el konulmasi iizerine ugranidigr ileri siriilen maddi zararm yasal faizi ile birlikte tazmini isteminden
dognmustur.

Adli ve Idari yarg yerlerince verilen gorevsizik kararlari nedeniyle olusan olumsuz gorev uyusmazhi iizerine
saym ¢cogunluk goriisii dogrultusunda “Uyusmazhigin ¢oziimiiniin 2918 sayih yasanin 110. maddesi geregince adli yargnn
gorev alaninda bulundugu” gerekgesiyle adli yargmmn gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanununun 110. maddesine 6099 sayih K anunla eklenen 1. fikra ile "[sleteni veya
sahibi Devlet ve diger kamu kuruluglar olan araclarm sebebiyet verdigi zararlara iligkin olanlart dahil, bu Kanundan
dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasm
Onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hitkiimleri uygulanir." hitkmii getiriimigtir.

Eldeki uyusmazlik ise amlan yasa hitkmii kapsammnda kalmamaktadir.

Zira, 2918 saylh Kanunun 85. maddesinde agik¢a belirtildigi iizere yasa motorlu araglarm isletiimesinden dogan
zararlar nedeniyle arag¢ isleteninin hukuki sorumulugunu diizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davaci, noter
yoluyla satin aldg1 araca giimrik mevzuatma aykm olarak yurda sokuldugundan bahisle emniyet yetkililerince el
konuldugunu ve miilkiyetin kanmuya gegiriimesi sebebiyle ugradigi zararda daval idarenin hizmet kusuru bulundugunu ileri
stirmektedir.

Anayasann 125. maddesinde; idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yarg yolunun acik oldugu
belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu kurala
baglanmustir.

Idare kural olarak yiiriittiigii kanu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar tazminle yiikiimlii olup; idari
eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar Idare Hukuku kurallari gergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gorevii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklk veya bosluk olarak tammlanabilen hizmet kusuru, hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hig
islememesi hallerinde ger¢eklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasma yol agmaktadir.

Davali kamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasr. Somut olayda, bu davalnin yasa
ile kendilerine veriimis bulunan gorevleri geregi gibi yerine getirmedikleri ileri siiriimiistii. Gorevin hi¢ veya geregi gibi
yerine getiritmemesi hizmet kusuru niteligindedir. Idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolay, idari Yarglama
Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idare’ye karst idari yarg: yerinde tam yarg davasi agiimast gerekir.

Traflk tescil ve biro amirligi tarafindan arag¢ tesciline iliskin olarak yapilan iglemlerin idari nitelikte olup hi¢
yapihmamasi, ge¢ yapiimasi ya da geregi gibi yapilp yapiimadig hususunun idari yargi yerinin denetimine tabi bulunmasma
gore 2577 sayih 1.Y.UK 2/1- b maddesinde sayilan dava cesitlerinden olan eldeki tam yarg1 davasmda uyusmazhign




¢ozimiinde idari yargt goreviidir.
Bu gerekgelerle uyusmaziikta Adli Yargryr gorevii kabul eden saym ¢ogunlugun goriisiine katimiyoruz.27.4.2020
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