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UYUSMAZLIK MAHKEMES] buliman, Adana IL, Seyhan llgesi,
Zincirlbaglar Mahallesi, 1907 ada, 2
ESAS NO :2020/698 parsel sayili tasmmazn, imar planinda,
KARARNO :2020/727 Cocuk Esirgeme Kurumuadma tahsish
KARAR TR:14.12.2020 olarak fonksiyonlandiriimasi nedeniyle,
miikiyet hakkmm kistlandigindan bahisle,

fazlaya iliskin haklari sakh tutularak
tasmmaz bedelinin tahsili istemiyle agilan
davanm, IDARI YARGI YERINDE
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Davaci : Tirkiye Is Bankasi A.S.
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Davalilar : Adli Yargida

1-Aile ve Sosyal Politikalar Bak. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
2-Seyhan Belediye Baskanligi
Idari Yargida
1-Aile ve Sosyal Politikalar Bak. Cocuk Hizmetleri Genel Muidiirliigii
Vekili : Av. AKK.

2-Seyhan Belediye Baskanlig

Vekili  : Av. GA. .
3-Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirligii
Vekili  : Av. AD.

O LAY : Davacwvekili dava dilekgesinde 6zetle; Adana i1, Seyhan Tigesi, Zincirlibaglar Mahallesi, 1907 ada,
2 parselde davact bankann 596/2561 hisse maliki oldugunu; tagmmazn bulundugu alanda 3194 sayih Kanunun
18.maddesi uyarinca imar uygulamasi yapildigni, Seyhan Belediye Meclisinin 01/07/2008 tarih ve 492 sayih karari ile
hazirlanan Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10/09/2008 tarih ve 122 sayih karar ile kesmlesen 1/1000 olcekli
uygulama imar plannda tasmmazn Cocuk Esirgeme Kurumuna tahsis edildigini; imar dizenlemesi ile miivekkilinin
miikiyet hakkmm kisitlanarak, tagmmazdan yararlanma imkanmm ortadan kaldmildigm ileri sirerek, fazlaya iliskin haklart
sakh kalmak kaydiyla 25.000,00-TL tazminat istemiyle adli yarg1 yerinde dava agnustrr.

ADANA 3. ASLIYE HUKUK MAHKEMES$.3.2016 giin ve E2016/173, K:22016/171 say ile, dava
dilekgesi ve ekindeki belgelerin incelenmesinden; dava konusu tagmmazda fiili el atma bulunmadigy; el atmanm uygulama
imar planindan kaynakh hukuki el atma niteliginde oldugu; 2942 sayih K anunun gecici 6.maddesinin 10. Bendi geregince
"uygulama imar plannda umumi hizimetler ve resmi kurumlara ayrimak suretiyle tasarrufu kisitlanan tagmmazlar hakknda
3194 sayih Imar Kanununda 6ngbrillen idari bagvuru ve islemler tamamlandiktan sonra idari yargida dava acilabilir"
hikkmiine amir oldugy; davaya bakma gorevinin idari yargiya ait olup, idari yargida dava agilmast gerektigi anlagiimakla,
HMK 114/1-b maddesi geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu
karara karsi davaci vekili temyiz isteminde bulunmustur.

Yargitay 5. Hukuk Dairest 18.2.2019 giin ve E2017/20063, K:2019/2330 say1 ile, davaci vekilinin temyiz
itirazlart yerinde olmadigmdan usul ve yasaya uygun hilkmiin onanmasma karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili aymi istemle idari yargl yerinde dava agigtir.

ADANA 2. IDARE MAHK EMESI4.10.2020 giin ve E22019/312 say1 ile, uyusmazikta, Mahkemeleri ara
kararma verilen cevaplarda, dava konusu tasmmazin Seyhan Belediye Meclisinin 01/07/2008 tarih ve 492 sayih karart
ile hazirlanan ve Adana Biiyikksehir Belediye Meclisinin 10/09/2008 tarih ve 122 sayil karar ile kesinlesen 1/1000
Sleekli uygulama imar planinda E:40 yogunluklu hmax=6,50 Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Koyii, Enerji Nakil Hatti
ve Koruma Kusad, Jeolojik Yasakh Alan olarak planlandigy, tasmmazda da plan dogrultusunda enerji nakil hattnin
bulundugu, s6z konusu alan igin kamulastrma isleminin tamamlanmadigi goriilmekle, is bu davann 6zel hukuk
hikkiimlerine gore gorim ve ¢oziminin adli yarg yerinin gorevine girdigi gerekgesiyle, 2247 saylh Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmnda Kanunun 19.maddesi uyarmca adli yargi dava dosyasmm istenilmesine,
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin gorev
konusunda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimit'nin, Burhan USTUN’in Bagkanhgmnda, Uyeler: Sikri BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlaryla yapilan
14.12.2020 ginlii toplantismda: )
-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; [dare



Mahkemesince, idari yargi dosyast ile birlikte adli yargi dosyast da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nn 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigr anlagildigndan, adl ve
idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmaziginin esasimn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci banka adma hisseli kayith bulunan, Adana Ili, Seyhan Ilgesi, Zincirlibaglar Mahallesi, 1907 ada, 2
parsel sayilh tasmmazm, 1/1000 Slgekli uygulama imar planmda, Cocuk Esirgeme Kurunmu adma tahsishi olarak
fonksiyonlandiriimas1 nedeniyle, miilkiyet hakkmm ksitlandigmdan bahisle, fazlaya iliskin haklar1 sakh tutularak
25.000,00-TL tagmmaz bedelinin tahsili istemiyle agiimustir.

3194 sayih imar Kanununun "Planlann hazrdanmasi ve yiiridiige konulmasi" bashkh 8.
Maddesinde;

"Planlarmn hazrlanmasinda ve yiirirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlart; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefler,
faaliyetlerin ve alt yapilarm dagilmm belirlemek {izere hazirlanacak bolge planlarmy, gerekli gordiigii hallerde Deviet
Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.

b) imar Planlar;; Nazim Imar Plani ve Uygulama imar Planndan meydana gelir. Meveut ise bolge plant ve
gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye smirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlart ilgili belediyelerce yapilr veya yaptirilr. (Ek ctimle:14/2/2020-7221/6 md.) Planlar, plan degisiklikleri ve plan
revizyonlary; kayit altma almmak ve arsivienmek tizere Bakanlkca olusturulan elektronk ortama yikklenmek ve aym
sistem {izerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadr. Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.
(Yeniden diizenleme dordiincti climle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu planlar onay tarhinden itbaren belediye
baskanhiginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin nternet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanh olarak ilan
edilir. Bir aylk ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebili. Belediye baskanhignca belediye meclisine génderilen itirazlar ve
planlar belediye meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan dismda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilr veya
yaptirilir. Valilikge uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirlii§e girer.(Yeniden diizenleme tigiincti ctimle: 12/7/2013-
6495/73 md.)Onay tarthinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarmda bir ay
stireyle es zamanh olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar valilige yapihr, valilik
itirazlart ve planlari onbes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

(Ek paragraf14/2/2020-7221/6 md.) Imar planlar1 ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigma dair
bilgilendirme ilan, aski siiresi ile es zamanh olarak ilglli muhtarlklarm panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi
hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilir.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlartyla birlikte hazrlanabilir.
Bu kentsel tasarmm projelerinin uygulamasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Onaylanns planlarda yapilacak degjsiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesmlesen imar planlarmm bir kopyasi, Bakanlkea olusturulan elektronk ortamdaki Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden, ilgili idaresi tarafindan, arsivlenmek {izere Bakanliga gonderilir.

Imar planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanlg ve miilki
amirlikler, imar planmm tamamm veya bir kismim kopyalar veya kitapeiklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek ticret
karsiiginda isteyenlere verir.

(Ek paragraf14/2/2020-7221/6 md.) Kesinlesen imar planlari veya parselasyon planlarma karsi kesinlesme
tarthinden itbaren her halde bes yil icinde dava agilabilir.

(Ek paragraf14/2/2020-7221/6 md.) imar planlarmda bina yikseklikleri yencok: serbest olarak belirlenemez.

(Ek paragraf14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlari, ibadethane alanlar ve tarmsal amach silo yapilari harig
olmak tiizere mer’i imar planlarmda yengok: serbest olarak belirlenmis yikseklikler; ensal degerde degisiklik
yapihmaksizin ¢evredeki meveut tesekkiiller ve siluet dikkate almarak, imar plam degisiklikleri ve revizyonlar yapiimak
suretiyle ilgili idare meclis karar ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler, maliyetleri
doner sermaye igletmesi gelirlerinden kargilanmak iizere Bakanlke¢a belirleni. Olusacak maliyetlerin %100 fazlas: ilgili
idaresinden tahsil edili. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verimesi Hakkinda Kamun geregince aktarilan
paylarmdan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhign doner sermaye isletimesi hesabma gelir olarak
kaydedilir.

¢) (Ek:3/7/2005 - 5403/25 md.) (Degisik:4/7/2019-7181/6 md.)

Tarm arazileri, 3/7/2005 tarthli ve 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanmu Kanununda belirtilen izinler
alnmadan; tarmmsal amag disinda kullanilamaz, planlanamaz, kdy ve/veya mezralarm yerlesik alam ve civari veya yerlesik
alan olarak tespit edilemez

¢) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) (Degisik:14/2/2020-7221/6 md.) Bakanlkca belirlenen tanim ve esaslara
gore hazirlanip onaylanan plan, plan degisikligi ve revizyonlarmin, parselasyon planlarmm, yapi ruhsati ve yapt kullanma
izin belgelerinin, imar mevzuatma konu edilen orto-goriintiiler ile diger cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum ve
kuruluslarca; Cumhurbaskaninca belirlenen usul, esas ve ilgili standartlara uygun sekilde ve saysal olarak; tiretimesi,
elektronik ortamda ilan edilmesi, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi ile entegrasyonunun saglanmasi ve bedelsiz olarak
Bakanliga gonderilmesi, Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam tizerinden paylasiimasy, arsivienmesi ve giincellenmesi
zorunludur. Yapi ruhsatina iligkin islemlerde bu veriler esas alnr.

d) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Arazi kullanm ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, gevre
diizeni planlan ve imar planlan kararlarma uyulur. (Miilga kinci ctimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:



18/6/2017-7033/29 md.) Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarmda;
organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji gelistirme bolgesine iliskin kararlarm alinmasi ve bu
kararlarda degisiklik yapiimasi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@mmn uygun goriisiine tabidir. Alt kademe planlarm, tist
kademe planlarn kesinlestigi tarihten itbaren en gec bir yil iginde ilgili idarece iist kademe planlara uygun hale getiriimesi
zorunludur. Aksi halde, {ist kademe planlart onaylayan kurum ve kuruluglar alt kademe planlari en geg alti ay iginde
uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu siire icinde ruhsat islemleri, yiiriirlikte olan uygulama imar planma gore
gerceklestirilir. Bu bent uyarmeca yapilacak islemlerde bu maddenin (c) bendi hitkiimlerine uyulur.

e) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kamu kurum ve kuruluslan veya plan mikellifleri; ilgili kanu kurum ve
kuruluslarmdan plana iliskin goriiglerini alr. Kurum ve kuruluslar, goriislerini en ge¢ otuz giin igerisinde bildirmek
zorundadmr. Goriis bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzn siireli caisma yapihmasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve
kuruluglarmm talebi iizerine otuz giinii gegmemnmek tizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde goriis bildirimedigi takdirde
plan hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadigs kabul edilir.

f) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kentsel asgari standartlar, Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda gevre
diizeni plani ile belirlenebilir. Uygulamaya iliskin kararlar, yorenin kosullary, parselin bulundugu bélgenin genel 6zellikleri,
yapmn niteligi ve ihtiyac, erigilebilirlik, stirdiirtilebilirlik, ¢evreye etkisi dikkate almarak ve olgiileri verilerek Bakanlk¢a
belirlenen esaslara gére uygulama imar planinda belirlenir.

g (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Bakanlik; ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluglart ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilan mekansal planlamaya, harita ve parselasyona, etiit ve projelendirmeye, yapi ruhsati ve yapi kullanma
i diizenlemeye, enerji kimlik belgesi hazirlanmasma iliskin is ve islemler ile yapi malzemelerini; denetlemeye, aykirilklar
hakkinda islem tesis etmeye, aykmriiklar gidererek mevzuata uygun hale getirmeye yonelk degisiklik yapmaya ve
onaylamaya, yapi tatil tutanag) tanzim etmeye, mithiirlemeye, yikim karar almaya ve yikmm gergeklestimmeye, ilgililer
hakkinda idari yaptrm karari vermeye yetkilidi. Bu gorevierden, yapi tatil tutanag tanzim etmeye, mithiirlemeye ve
yikim kararma iliskin rapor diizenleme isi ile denetlemeye iliskin gorevler, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, denetci
belgesini haiz personel tarafindan gerceklestirilir. lgililer Bakank denetcileri tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi,
istenilen stire icerisinde vermek zorundadrlar. Bakanlik denetgilerinin secimi, egitimleri, gorev, yetki ve sorumiuluklari ile
calisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenir.

8) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/6 md.) Biiyiksehir belediyesi smrmmn il
smir1 olmasi nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in altnda kalan yerlerin, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip
etmedigine biiyiksehir belediye meclisince karar verilir. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/6 md.) Biiyiksehir belediye
meclisince aksine bir karar almmadik¢a, uygulama imar plami yapilncaya kadar bu alanlardaki uygulamalar 27 nci madde
hikiimlerine gbre yiriitiiliir. 27 nci maddede belirtilen projeler, ilce belediyesince onaylanir ve muhtarhga bildirilir. Kirsal
alanlarda 1§ yeri agma ve calisma izni; kadimden kalan veya yapildig tarihteki mevzuat kapsaminda yola cephesi
olmaksizin insa edilen yapilar ile koy yerlesik alanlarda kalan yapilara kirsal yapi belgesine, yerlesik alan smirt digmdaki
diger yapilara ise yapi kullanma izin belgesine gore verili. Kdylerde bulinan konutlarda, is yeri agma ve ¢alisma izni
alnarak ev pansiyonculugu yapilabili. Kamuya ait bir yaya veya tasit yoluna cephe saglanmadan yapi insa edilemez,
parsel olusturulamaz. Yerlesme ve yapilasma Ozellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey ve potansiyeli
agisindan 6nem arz eden kdylerde bu ozellikleri korumak, gelistimek ve yasatmak amactyla muhtarhk katihn ile ilgil
idarelerce koy tasarim rehberleri hazirlanabilir. K&y tasarim rehberleri ilgili idare meclisi karari ile onaylanir ve uygulanir.

h) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Koylerde ve kirsal 6zellik gosteren difer yerlesmelerde yapilarm etiit ve
projeleri ilgili idarenin veya Bakanhgm tasra teskilatmm mimar ve mithendisleri tarafindan hazrlanabilir. Bakanlk¢a; bu
Kamun kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli, klim duyarh ve ekolojik 6zellikli plan ve projeler hazirlanabilir
veya hazrlattrilabilir, bu nitelikli yapilar inga edilebilir veya uzun vadeli kredilendiriimek suretiyle desteklenebilir.

1) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kammlarmda agik¢a belirtilen
yetkili kuruluglar dismda meslek odalari dahil bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayma tabi tutulamaz, tutulmasi
istenemez. Vize veya onay yaptiriimamasi ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarm biiro tescilleri iptal
edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hitkkmii ortadan kaldracak sekilde taahhiitname
talep edilemez

i) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Idarelerce onaylanmis; meveut durumu gosteren halihazr haritalar,
parselasyon planlar ile teknik ve idari dizenlemeleri iceren bu Kanun kapsamindaki planlarm degisiklik ve
revizyonlarmda ilk miiellifin gbriisii veya izni aranmaz.

j) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.)ilgili idareler, Bakanlikca belirlenen esaslara gore mimari estetik komisyonu
kurar. Komisyon, yapilarm ve onayh mimari projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine karar vermeye yetkilidir.
Ozgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ik miiellifin goriisii aranmaz. Ozgiin fikir ifade eden mimarlik
eser ve projelerinde; (...) eserin biitinliiginii bozmadigma, estetik goriniminii degistirmedigine, teknik, yonetsel
amaglar ve kullamm amaci nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisiklikler miiellifinin izni alnmaksizin yapilabilir.
Bu durumda ik miiellif tarafindan talep edilebilecek telif ticreti; ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari
hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaati siiren yapilarda yiizde on besini gegemez." hitkkmiine yer
verilmis,

2942 sayth Kamulagtma Kanununun "irtifak Hakki Kurulmas1" baghkh 4. maddesinde;

"Tasmmaz maln miikiyetinin kamulastiriimasi yerine, amag i¢in yeterli oldugu takdirde tasmmaz maln belirli
kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak tizerinde kamulastrma yoluyla irtifak hakki kurulabilir.

(Ek fikra : 10/9/2014 - 6552/99 md.) Ancak, maliklerinin miikiyet hakkmnm kullaniimasmmn engellenmemesi,
can ve mal giivenligi bakimmndan gerekli 6nlemlerin alnmasi kaydiyla, kanmu yararma dayah olarak tagmmazlarm tistiinde
teleferik ve benzeri ulasim hatlari ile her tiirlii koprii, tasmmazlarm altnda metro ve benzeri rayh tagima sistemleri ile tiinel
yapilabili. Tasmmazlarm miilkiyet hakkmm kullanmmin engellenmemesi halinde, tasmmazlara iliskin herhangi bir
kamulastrma yapilmaz. (Iptal digiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49
saylh Karan ile.) (...) Yapilan yatrmm nedeniyle tasmmaz maliklerinden deger artis bedeli almamaz" hikmiine yer



verilmig;

Bu maddenin gerekgesinde ise, kamulastrma ile giidilen amacm yerine getirimesi igin tasmmaz maln
miilkiyetinin kamulastirihmast yerine, yeterli oldugu takdirde tagmmaz maln belirli kesimi, yiksekligi, dermligi veya
kaynaklar {izerinde kamulastrma yoluyla irtifak hakki kurulabileceginin belirtildigi; kamu yararmin yerine getiriimesi
annda tasmmaz maln miikiyetinin kamulagtrimasmn sart olmadigy, yeterli goriildiigii takdirde belirli kesiminin
yikseligmnin, dermnliginin veya kaynaklarmm {izerinde kanulastrma yoluyla irtifak hakkmmn kurulabileceg; boylece
idarenin daha az bedel 6deyecegi, malikin de tagmmaz mahnm tizerinde ayrica tasarrufta bulunabilecegi belirtimistir.

Dosyanm incelenmesinden, dava konusu 1907 ada 2 parsel sayih tasmmazn da i¢inde bulundugu alanin Toplu
Konut Idaresi tarafindan 05.05.2008 tarihli dilekge ve ekinde 1/1000 dleekli plan teklifi le Seyhan Tice Belediyesine
sunuldugy; bu planlarda 1907 ada 2 parsel sayih tasmmazin "Cocuk Esirgeme Kurumu Alant” icerisinde kalmakta oldugu
ve parselin Enerji Nakil Hatt1 ve Jeolojik Yasaklt Alan iizerinde kaldigy;, dava konusu tasmmazn iizerinde meveut imar
planlarmda kuzeyde yaklasik 677 m si Enerji Nakil Hatti, Giineyde yaklasik 1800 nm2 si Jeolojik Yasakh Alan olarak
gorildiigl; fili durumda tasmmaz iizerinde herhangi bir tasarrufin bulinmadig;, dava konusu tagmmaz hakkmda
Belediyelerince kamulastrma karar bulunmadigy, dava konusu tasmmaz kapsayan alanda en son onayh olan 1/1000
olcekli uygulama imar plannmn Seyhan Ilge Belediyesinin 01.07.2008 tarih ve 492 sayih karari ile de onaylanarak, Adana
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.09.2008 tarih ve 122 sayih karari ile onaylandigy; son olarak, bu planlarda 1907 ada
2 parsel sayih tasmmazin "Cocuk Esirgeme Kurumu Alam" igerisinde Enerji Nakil Hatti ve Jeolojik Yasakh Alan
tizerinde kaldig anlagilmustir.

Diger yandan, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirfiig{iniin, 29.1.2020 giinii, Adana 2. idare
Mahkemesi kayitlarma giren yazsiyla .. Sirketimizce yapilan arastrma neticesinde, Adana I, Seyhan lcesi,
Zincirlibaglar Mahallesi, 1907 Ada, 2 Parsel iizerinden gecen TEIAS'a ait olan 66 kV SEYHAN HES- BATI
ADANA- SEHITLIK Enerji Nakil Hatt: bulmmaktadir." denildigi; aym Kurumun 1.7.2020 giinii Mahkeme kayitlarma
giren yazsmda da ".. Adana il Seyhan Ilcesi, Zincirlbaglar Mahallesine kayith olmadig, dava konusu tasmmazin
Sarthuglar Mahallesi 1907 ada, 2 parsel numarah tasmmaz oldugu tespit edilmistir. Davaci Tiirkiye Is Bankas1 Anonim
Sirketi, 596/2561 hisseye sahiptir. Tasmmaz tizerinden Tesekkiiliimiize ait 66 kV Seyhan HES TM - Bati Adana TM
Enerji Tletim Hatt1 gegmektedir. Enerji iletim hattimizin proje onay tarihi 09.02.1955'ti. Onayh proje kapag ve giincel
gecis glizergahi kroki seklinde yazimiz ekinde sunulmaktadir. Yapilan hesaplama sonucunda dava konusu tagmmazn
584,94 m2 Ik kisim tizerine wtifak hakki tesisimiz isabet etmektedir. Ayrica yapilan sair aragtrmalar neticesinde
kamulagtrma. isleminin tamamlanmadig) tespit edilmistir.”" denildigi; bunun iizerine Adana 2. Idare Mahkemesinin
14.10.2020 giin ve E2019/312 sayih Ara Karari ile, Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiiniin de i
bu davada hasim mevkiine alndig;; hasm mevkiine alnan TEIAS Genel Midiirfigiiniin 6.11.2020 giinlii cevap
dilekgesinde ise; "... Miivekkilim Tesekkiil tarafindan tasmmazin 584,94 ni2 lik kism iizerinden gegirilen Enerji Tletim
Hattinin projesi 1955 yilinda onaylanmis ve takip eden yil icinde tesis edilmistir (Ek: 19. Hattm tesis edildigi zaman i¢inde
kamulagtrma igleminin tamamlanmadig bilinmektedir. Bilirkisi incelemesi sonucunda anlagilacak sekilde tasmmazmn 20,95
m21ik kism tizerinde de direk yeri isabet etmis olabilir. Bu anlatilanlardan, miivekkil Tesekkiil agismdan hukuki el atma
degil, fiili el atmanmn varhgmdan s6z edilebilir. Fiili el atma sebebiyle goriillecek tazminat davalarmm yeri adli yargide. Bu
nedenle miivekkil Tesekkiil agisindan is bu davann reddine karar verimesi gerekmektedir..." denilmesi lizerine,
tagmmaza "elektrik iletim hatti" nedeniyle fiili el atmada bulunuldugu; uyusmazligin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi
gerekgesiyle idare Mahkemesince Mahkememize basvuruldugu gorillmektedir.

Ote yandan, tasmmazn imar planinda “dere mutlak koruma alan” nda kalmasi nedeniyle tasmmaz iizerindeki
tasarruf yetkisinin kisitlanmasi nedenine dayah olarak bir davacmm Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde agtiz1 baska bir
tazmnat davasinda; bu Mahkemece 4.11.1983 giinlii, 2942 sayih Kamulagtrma Kanunu’nun Gegici 6 nct maddesinin
baz fikralarmmn iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz bagvurusunda; Anayasa Mahkemesi 25.9.2013 tarih
ve E: 2013/93, K:2013/101 sayih kararmda ... Davacmm miilkii iizerinde tasarruf etme hakkmm kisitlanmasi, idarenin
bir eyleminden degil, idari bir iglem niteliginde oldugu tartismasiz olan imar planndan kaynaklanmaktadr. Olayda,
idarenin filli el koyma niteligi tagtyan bir eylemi heniiz bulinmamakta, aksine kammen yapmasi gereken kamulagtrma
islemlerini yapmamak biciminde tezahiir eden bir eylemsizigi s6z konusudur. Ote yandan kamulastrmasiz el atmadan s6z
edilebilmesi i¢in tasmmaz zlyetliginin idareye gecmesi ve tasmmazin filen kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi
gerekmektedir. Oysa, mahkemede goriilen davaya konu olayda oldugu gibi imar kisitlamalar’'nda tasmmaz zlyetligi
malikte kalmaya devam etimekte olup, yalnizca malikin ilgili mevzuattan kaynaklanan baz kisitlamalara maruz kalmasi s6z
konusu olmaktadir. Sonug olarak, davacmm tasmmazinn imar planlarmda “ dere mutlak koruma alan’nda birakiimasi
nedeniyle, tasarruf hakkmm kisitlanmasmm kamulastrmasiz el atma sonucu oldugu ve tasarruf hakkmm kisttlanmasi
sebebiyle dogan zararn ancak idari yargida agilacak bir tam yargl davasma konu edilebilecegi sonucuna ulasiimaktadir.
Dolayssiyla bakimakta olan dava, itiraz bagvurusunda bulunan mahkemenin gorev alanma girmemektedir. Nitekim,
Anayasanin 158. maddesi ile, adli, idari ve askeri yargi merciileri arasmdaki gorev ve hikkim uyusmazliklarm kesin
olarak ¢oziimlemeye yetkili kilman Uyusmaziik Mahkemesinin istikrar bulmus ictihatlart da bu yondedir. .. gerekgesiyle,
Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz basvurusu, bagvuran mahkemenin yetkisiZligi nedeniyle oybirligiyle
reddedilmistir.

Son olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulummn 30.10.2013 tarih ve E.2013/603, K.2013/1503 sayih karartyla,
imar planindaki kistlamalardan kaynaklanan ‘hukuki el atmalardan’ kaynaklanan tazminat istemli davalarm idari yarginn
gorevinde oldugu hitkiim altma alnmustir.

Olayda, her ne kadar Idare Mahkemesinin ara kararlarma verilen cevaplarda, dava konusu tagmmazn Seyhan
Belediye Meclisinin 01/07/2008 tarih ve 492 sayih karan ile hazrlanan ve Adana Bilyikksehir Belediye Meclisinin
10/09/2008 tarih ve 122 sayih karart ile kesinlesen, 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda E:40 yogunlukiu hmax=6,50
Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk K6y, Enerji Nakil Hatti ve Koruma Kusagy, Jeolojik Yasakh Alan olarak planlandigy;
tasmmazda da plan dogrultusunda enerji nakil hattmn bulindugu; s6z konusu alan i¢in kamulastrma isleminin
tamamlanmadig) gorimekle, i bu davanin 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢dziiminiin adli yarg yerinin gérevine
girdiginin anlagildiz1 nedeniyle mahkememize basvuruldugu goriilmekte ise de; davada TEIAS Genel Miidiirligii adma



irtifak hakki tesis edilen kisn ile ilgili bir ihtilaf bulinmadigr gibi;uyusmazhigm tamamen tasmmazn imar planinda Cocuk
Esirgeme Kurumu, Cocuk K&yl olarak tahsisli olmasi nedeniyle dogdugu ve tasmmaz {izerinde plan dogrultusunda
herhangi bir tesisin bulunmadigy goriilmektedir.

Ote yandan; 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayih Yatmmlarmn Proje Baznda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kamun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun'un33. maddesiyle 2942 sayih Kanun’a eklenen
ek 1. Maddesinde; Uygulama imar planlarmda umumi hizimetlere ve resmi kurumlara ayriimak suretiyle miilkiyet hakkmm
6zine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kistlanan tagmmazlar hakknda, uygulama imar planlarmm yiirtirliige
girmesinden itbaren bes yillik siire igerisinde imar programlari veya imar uygulamalari yapilir ve biitge imkanlar dahilinde
bu tagmmazlar ilgili idarelerce kamulagtirilir veya her hilde miilkiyet hakkmu kullanmasma engel teskil edecek kistthiligi
kaldracak sekilde imar plam degisikligi yapilir/yaptiilr. Bu siire igerisinde belirtilen islemlerin yapimamasi halinde
tasmmazarm malikleri tarafindan, bu Kanumun gegici 6 nc1 maddesindeki uzlasma siirecini ve 3194 sayih Imar
Kanununda 6ngoriilen idari basvuru ve islemleri tamamlandiktan sonra tagmmazin kamulagtrmasindan sorumlu idare
aleyhine idari yargida dava agilabilir.

Birinci fikra uyarinca dava agiimasi hilinde tagmmazin ya da tizerinde tesis edilen irtifak hakkinmn dava
tarthindeki degeri, mahkemece; bu Kanunun 15 inci maddesine gore bilirkisi incelemesi yapilarak, tasmmazn hukuken
tasarrufinun kisitlandigi veya fiilen el konuldugu tarihteki nitelikleri esas alinmak suretiyle tespit edilir ve tasmmazin veya
hakkm idare adma tesciline veya terkinine hitkmedilir.

Bu madde kapsaminda kalan tasmmazlar hakkinda agilacak dava ve takiplerde, bu Kanunun gegici 6 nci
maddesinin {i¢lincii, yedinci, sekizinci ve on birinci fikra hiikiimleri, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce agilan
ancak heniiz karara baglanmayan veya karari kesinlesmeyen davalara bu madde hikiimleri, kesinlesen ancak heniiz
Odemesi yapilmayan kararlar hakkinda ise gecici 6 nc1 maddenin tigiincti, sekizinci ve on birinci fikra hikkiimleri uygulanir.

Bu Kanunun gegici 6 nci maddesinin sekizinci fikrasi uyarmca ayriimasi gereken yiizde ki oranindaki
odenekler, yiizde dort olarak ayrihr. flave olarak ayrilan yiizde iki oranmdaki ddenekler, miinhasiran bu ek madde ile
gecici 11 nci ve gecici 12 nci maddeler kapsaminda yapilacak 6demelerde kullanitir. Yapilacak ddemelerin toplam
tutarmm ilave olarak ayrilan 6denegin toplanum asmasi hilinde, 6demeler, en fazla on yida ve gegici 6 nc1 maddenin
sekizinci fikrasi hikkmiine gore yapihr.” Seklinde hikiim meveut iken,Anayasa Mahkemesinin20/12/2018 gin ve E
2016/181, K22018/111 sayih karartyla;maddenin birinci fikrasmm birinci ciimlesi disinda kalan boliimiiniin, Anayasa’nin
2., 35. ve 46. maddelerine ayk oldugundan bahisleiptal edildigi anlagiugtir.

Iptal edilen bolim icerisinde kalan “Bu siire ierisinde belirtilen islemlerin yapimamasi hlinde tagmmazarn
malikleri tarafindan, bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesindeki uzlasma siirecini ve 3194 sayih fmar Kanununda énggrillen
idari bagvuru ve iglemleri tamamlandiktan sonra tasmmazin kamulastrmasmdan sorumlu idare aleyhine idari yargida dava
agilabilir.” ctimlesi kapsammda, bakilan gorev uyusmazhigmda yargr yolunun degisip degismeyecegi hususu irdelendiginde;
davacilarn tasmmazlan {izerinde tasarruf etme hakkmm kisitlanmasmmn, idarenin bir eyleminden degil, idari bir iglem
niteligndeki imar planmdan kaynaklanmast;, davacilarm bu islem sebebiyle dogdugunu iddia ettikleri zararm ancak idari
yargida agilacak bir tam yargr davasma konu edilebilecegmnin tartismasiz olmasmmn yannda; Anayasa Mahkemesinin
belirtilen kararmm gerekgesinde; bu konuya iliskin uyusmazliklarm adli yargida goriimesinin gerektigi, diger bir anlatimla
tagmmazin malikleri tarafindan idari yargida dava agilabileceginin hukuka aykm oldugu yoniinde herhangi bir irdelemeye
yer verilmedigi gozetildiginde; Mahkememizin bu konuda istikrar bulmus kararlart dogrultusunda, yargi yolunun
degismesini gerektirecek bir durum bulunmadigi sonucuna variimistir.

Bu durumda, davaci sirketin hissedar oldugu tasmmaza, imar planinda Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Koyii
olarak ayrihmak suretiyle kamulastrmasiz el atildigindan bahisle, olustugu 6ne siiriilen maddi zararm tazmini isteminden
kaynaklanan davanm idari yargt yerinde goriimesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, uyusmazhigy coziimiinde idari yargmm gorevii oldugundan, Adana 2. Idare Mahkemesinin
14.10.2020 giin ve E22019/312 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U ¢ : Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Adana 2. Idare
Mahkegesinin 14.10.2020 gin ve E2019/312 saylh BASVURUSUNUN REDDINE, 14.12.2020 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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