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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin, davali Kurumdan issizik maagi almakta iken, 13/04/2016 tarihinde, ...
Ins. Teks.San.ve Tic.Ltd.Sti. ile sozlesme imzalayarak, 427419 portal numarasi ile Isbast Egitim Programma katildigms,
miivekkilinin programa bagvurdugu ve basladig tarihte "Isbasi Egitim Programlarmdan Yararlanma Sartlari” olarak
belirtilen, “Kuruma kayitl issiz olmak, 15 yasin tamamlamis olmak, Isverenin birinci veya ikinci dereceden kan
hismi veya esi olmamak, Emekli olmamak, Programn baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde programa
basvuru yapan isverenin ¢alisant olmamak, /Program baslangicindan dnceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta
kollarma ait primi yatwilmanus olmak, Is ve meslek damsmanligi hizmetlerinden faydalanmus olmak, Yukaridaki
sartlart saglayan ve programa devam etmelerine engel durumlart bulunmayan &grenciler de programlara
katilabilirler. Ayrica tarimsal faaliyette bulunanlar ile istege bagh sigortall sayilanlar, sosyal yardim, engelli
maagt ile dul ve yetim ayligi alanlar da isbasi egitim programmdan yararlanabilirler.” Kosullarmn timiinii
tasidigmy; yine, miivekkilinin imzalans oldugu Isbasi Egitim Programu Tip Sozlesmesinin, 7. maddesinde yer alan ve
“Katilmemm Gérev ve Sorumluluklar” bashgm tagtyan diizenleme kapsaminda tiim gorev ve sorumiuluklarm yerine
getirdigini; aym S6zlesmenin, S6zlesmenin Sona Ermesi ve Feshi baghkh 9. Maddesinde” (1) Sozlesme, sézlesmede
belirtilen stirenin bitimi, katilimcilarm ise alimmasi veya sozlesmenin feshi ile sona erer... (3) Ayrica, il
miidiirliigii, sozlesmede belirtilen hususlara uyulmamasi, gercege aykw beyanda bulunulmasin  tespiti
nedenleri ile sozlesmeyi feshedebilir ve bu durumda fesih kararmi aym giin icinde yazili olavak taraflara
bildirir... " denildigini; miivekkilinin s6zlesmeyi imzaladigy tarihte gergege aykir higbir beyanda bulunmans olmasma ve
sirket ortadi olmasmm programa katiim kosullarma engel olacagma iliskin herhangi diizenleme bulunmamasma ragmen,
Eskisehr Calisma ve Iskurumu 11 Miidiirligii tarafindan, 16/05/2017 tarihli 68763787-203.1.2-4210 sayih belge ile
miivekkilinin Is Bag1 Egitim Progranminm “..14/06/2016 tarihinde Sirket Ortagi oldugunuz goviilmiis olup, Isbast
Egitim Programmna devam etmek icin gerekli kosullart tasimadigmiz tespit edilmistir."  gerekgesi ile
sonlandmildigmns; ayrica Aktif Is Giicii Hizmetleri Yonetmeliginin 60.maddesinin 4. fikras1 gerekge gosterilerek,
miivekkiline 6denen Kursiyer Zaruri Gideri ve Genel Saglk Sigorta Prim Giderinin, yasal faizi ile birlikte toplam
16.859,89 TL olarak geri ddenmesinin talep edildigini; her ne kadar, miivekkili, 14/06/2016 tarihinde sirket ortagi olmus
ise de, sirketin hi¢ faal hale gelmedigini ve kazang saglamadigini; kaldh ki, mitvekkilinin Isbast Egitim Programma katildig:
sirada sirket ortagi olmadigm, Programa katimindan tam olarak 2 ay sonra sirket ortagi oldugunu; buna karsitik, kurum
tarafindan 12 ayhk Isbasi Egitim gideri talep edildigi gibi, sézlesmenin feshedildigj tarihten sonraki sozlesmenin sona
erecegi donem icin de ddene talep edildigini; bu durumun agikea hukuka ve hakkaniyete aykmitk olusturdugunu ifade



ederek; fazlaya iliskin talep ve dava haklar sakh kalmak kaydiyla; 6denmesi talep edilen 16.859,89 TL i¢in dava sonuna
kadar htiyati tedbir karar1 verilmesine; Davall Kurum aleyhine actiklart menfi tespit davalarmm kabuliine; miivekkilinin
davall Kuruma borglu olmadigmnm tespitine, dava konusu 16/05/2017 tarthli 68763787-203.1.2-4210 sayih borg
tahakkuku belgesinin iptaline karar verilmesi istemiyle, 05/07/2017 tarihinde adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Eskisehir 2.Is Mahkemesinin 28/06/2018 tarihli ve E.2017/523, K.2018/444 sayih karar ile, davanm
usulden reddine karar verilmistir. Kararm ilgili kis s6yledir:

“(...)davact ile davall sirket arasmda bir iy akdi soz konusu olmadigi, tavaflar arasmda sadece
egitim programi sozlesmesi bulundugu” gerekgesiyle, “1- Mahkememizin gorevsizligi sebebiyle HMK
114/1-c ve 115/2 Maddesi uyarmca DAVANIN USULDEN REDDINE,

2-Kararmn kesinlesmesinden itibaren stiresi icerisinde basvurulmast halinde dava dosyasmn yetkili
ve gorevli Nobetci Aslive Hukuk Mahkemesine GONDERILMESINE(...)”

3. Eskisehir 4.Asliye Hukuk Mahkemesinin 14/03/2019 tarihli ve E.2018/390, K.2019/101 sayih karar ile,
uyusmazhigin esast incelenerek; davanin reddine karar verilmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

“...davacmm yaptig1 sozlesmede issiz oldugunu beyan ettigi, dayanak yonetmeligin yararlanma
kosullarmmn bulunmadigmn tespiti halinde édemelerin faiziyle birlikte iadesini ongordiigii, davacimn
programdan  yararlanwken sirket ortagi olmakla yararlanma kosullarm kaybettigi, yonetmelik
cercevesinde verilen destegin aym yonetmeligin 60. Maddesi geregi iadesinin gerektigi...”

4. Bu karara karst istinaf yoluna basvurulmustur.

5. Ankara Bolge Adliye Mahkemesinin 25.Hukuk Dairesinin 29/09/2020 tarihli ve E. 2019/1248,
K.2020/1693 sayih karan ile, istinaf bagvurusumun kabulii ile Eskisehir 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 14/03/2019
tarihli ve E.2018/390, K.2019/101 sayih kararmn kaldmimasma ve davann usulden reddine kesin olarak karar
verilmistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

“(...)Tiim dosya kapsamindan, davacmin dava disi .... Gida Ins. Tek. San. Tic. Ltd.Sti'nin Isbasi
Egitim Programma katilimct olarak istirak ettigi, kurum hizmetlerinden faydalanan davacimin Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligimin 60.maddesinin 4.fikrasmdaki hiikiim uyarinca sirket ortagi olmast
sebebiyle gerekli kosullart tagimadigi tespit edilerek ddenen kursiyer zaruri gideri ve genel saglik
sigorta prim giderinin yasal faizi ile birlikte Odenmesi igin 16/05/2017 tarvihli yazimn davaciya
gonderildigi ve davall tarafindan bu islemin iptali istemiyle dava agildigi anlasiimaktadir.

6100 sayih HMK 'nun 114/1-b maddesinde, yargt yolunun caiz olmasmn dava sarti oldugu ve 115.
maddede, dava sartlarmmn davann her asamasinda ve resen incelenebilecegi belirtilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; "Idari islemler hakkmnda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri
ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalar: ile Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari ve tahkim yolu dngoriilen imtiyaz,
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin ytiriitiilmesi igin
yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalarin
idari yarg yerinde goriilecegi” belirtilmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 25/06/2020 tarih ve 2017/3474 Esas, 2020/2308 Karar sayi
ilaminda da vurgulandigt iizere; "Davali Tiirkive Is Kurumunun faaliyetleri kamu hizmeti kapsammda
olup davaciya gonderdigi yazilar ve yapmis oldugu islemler idari islem niteligindediv. Davamn niteligi
de esas itibariyle kamu tiizel kisiligi olan davalmn yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak tesis ettigi
idari islemin iptali istemine iliskindir. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu 2/1-a maddesi
hiikmiince iptal davalari ise idari yargida goriilmek zorundadr... "

Danistay 13. Dairesinin 04/07/2019 giin ve 2016/2997 Esas 2019/2395 Karar sayili dosyasmda
benzer konuda inceleme yapilmist: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesinin
2019/764 Esas, 2019/927 Karar sayili ilami da benzer nitelikte uyusmazhiga iliskindir.

Somut olayda; daval Tiirkive Is Kurumunun faalivetleri kamu hizmeti kapsammda olup davaciya
gonderdigi yazilar ve yapmug oldugu islemler idari islem niteligindedir. Davammn niteligi de esas
itibariyle kamu tiizel kisiligi olan davalmn yonetmelik hiikiimlerine gore tesis ettigi idari islemin iptali
istemine iliskin olup yargi yolu caiz olmadigmdan davann usulden reddine karar verilmesi gerekir iken
yazili sekilde karar verilmesi(...)” nindogru olmadigi gerekcesiyle; “A)Davact tarafin istinaf
basvurusunun esasi incelenmeksizin durusma yapimadan KABULU ile, Eskisehir 4. Aslive Hukuk
Mahkemesinin 14/03/2019 giin ve 2018/390 Esas, 2019/101 Karar sayili kararimm KALDIRILMASINA,

B)Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353.maddesinin 1.fikrast (b) bendinin 2. maddesi uyarinca
dhizelterek yeniden esas hakkinda karar verilmesi gerektigi anlagimakla;

1-Yargt yolu caiz olmadigindan davanin USULDEN REDDINE(...)”

6. Davaci vekili bu kez, miivekkilinin 14/04/2016 tarihinde davah kurum biinyesinde bir yil siirecek olan Isbas



Egitim Progranma katildigmi, daha sonra davah kurumun 16/05/2017 tarth, 68763787-203.1.2-4210 sayih yazsi ile
"..14/06/2016 tarihinde Sirket Ortag1 oldugunuz goviilmiis olup, Isbasi Egitim Programmna devam etmek icin
gerekli kosullar: tasimadiginiz tespit edilmistir... tarafiniza ddenen kursiver zaruri gideri ve genel saglik sigorta

prim gideri yasal faiziyle birlikte toplam 16.859,89 TL'nin 15 giin icerisinde...” 6denmesine dair islemm iptali-

borglu olmadigmm tespiti istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida

7. Eskisehir 2.idare Mahkemesinin 03/11/2020 tarihli ve E.2020/786 sayih karan ile,2247 sayih
Uyusmazik Mabkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin
belirlenmesi igin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar verilmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

“(..)Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligimin 60.maddesinin 4 fikrasmda; " Isverenin veya
katilimcmn isbagt egitim programindan yararlanma sartlarini tasimadiklarimmn tespiti halinde program
sonlandirili;, program icin yapilan ddemeler tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile yararlanma
sartlarni tagimayan taraftan tahsil ediliv ve ilgili taraf on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki
kurs ve programlardan yararlanamaz." hiikmiine yer verilmistir.

Idare, tipki ozel hukuk kisileri gibi dzel hukuk sozlesmeleri yapabildigi gibi; kamusal yetkisinin
verdigi iistiinliik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikiim ve kosullart bakimmndan ozel hukuk
sozlesmelerinden farkl olan sozlesmeler de yapar ki, idave hukuku esaslarma tabi bulunan bu
sozlesmeler "idari sozlesme" olarak adlandilirlar: Idarenin, genel ehlivetini kullanarak sozlesme
serbestisi ve taraflarin esitligi gozetilerek gerceklestirdigi  sozlesmelerin  tamamen 6zel  hukuk
hiikiimlerine tabi olmast ve dolayisyla bunlarmn yargisal denetiminin adli yargt yerlerince yapimasma
karsilik; 2577 sayih Yasann idari dava tiirlerinin sayildigi 2/1-c maddesinde ifade edildigi iizere "genel
hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte iistiin hak ve yetkilere dayanarak
yaptig idari sozlesmelerden dogan uyusmaziiklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yargt yerleri gorevli
bulunmaktadir.

Olayda, davaci ile idare arasinda, Isbasi Egitimi diizenlemek amacwyla ilgili katihimer olan
davacinn da ismine yer verilmek suretivle "Isbasi Egitim Programi Tip Sozlesmesi” imzalanmis,
imzalanan uyusmazlik konusu "Tip sozlesme"de, isverenin (katilimcilarin egitime baslamasi ve egitime
devammn saglanmasi, belirli bir oranin ise baslatimasi vs. konularinda), katilimcilarin ve idarenin
gorev ve sorumluluklarima iliskin diizenlemelere yer verilmis, sozlesmenin feshine neden olabilecek
haller tek tek sayilmist: Yine Sozlesmede isverenin veya katilimcmn isbast egitim programmndan
yararlanma sartlarm tasimadiklarmmn tespiti halinde programin sonlandirilacagi, program icin yapilan
Odemelerin tespit tarvihinden itibaren yasal faizi ile yararlanma sartlarm tasimayan taraftan tahsil
edilecegi ve ilgili tarafin on iki ay siive ile Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamindaki kurs ve
programlardan yararlanamayacagi ongoriilmiistiir.

Buna gore, Eskisehir Calisma ve Is Kurumu [l Miidiirliigii ile davaci arasinda imzalanan ve
yukarida konusu ve icerigi aktarilan sozlesmelerin dzel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hususunda bir
duraksama bulunmamaktad: Herhangi bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin, siivekli bir
kamu hizmetinin goriilmesi amacwu tagimast, tavaflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna ozgii,
kamu hukukundan dogan sart ve hiikiimlerin sozlesmede yer almasi zorunludur. Oysa, "Isbasi Egitim
Programi Tip Sozlesmesi"nde, taraflardan bivinin idave olmasi disindaki diger kosullarm higbirisinin
bulunmadig goriilmektedir.

Bu durumda, yiiriirliikteki Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nin yukarida aktarilan hitkmiinden
kaynaklanan uyusmazhign, dzel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden kaynakl bir uyusmaziik
oldugu anlagsildigindan; davarmin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Nitekim: Damstay 13.Dairesi'nin 19/02/2019 tarihli ve E.2017/2820-K.2019/447 sayili karar,
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12.Idari Dava Dairesi'nin 22/06/2017 tarih ve E,2017/629-K.2017/705
sayili karart da ayni dogrultudadir.”

I iLGILIi HUKUK
Mevzuat

8. 12/03/2013 tarihli ve 28585 sayh Resmi Gazete'de yaymlanan "Aktif Isgiicti Hizmetleri Y Snetmeligi'nin
"Amag" baslkh 1.maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci, istihdamin korunmasmna ve artwilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltimasma ve dzel politika gerektiven gruplarm isgiicii piyasasina
kazandirlmasina yardimer olmak iizere Tiirkive Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir."

9. Aym Yonetieligin "Kapsam'" baghkh 2.maddesi soyledir:



"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii pivasast ihtiyaclarn dogrultusunda
gergeklestivilecek olan mesleki egitim kurslarm, isbast egitim programlarm, girisimcilik egitim
programlarimi,  toplum  yararma programlaryMiilga:R.G.-6.11.2014-29167) ve bu Yonetmelik
cercevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin
uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar kapsamaktadir.”

10. Aym Yonetmeligin "Dayanak" baghkh 3.maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmelik,; 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesinin
birinci fikrasmin (c) bendi, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast ve 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununun 48 inci maddesinin altinct fikvasiin (d) bendi ile yedinci fikrasma dayanmlarak
hazirlannustr. "

11. Aym Yonetmeligin "Tanimlar ve kisaltmalar" bashkh 4. maddesinin ilgili kismmlar s6yledir:

“(1) Bu Yonetmelikte yer alan; a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamin korunmasma ve artirilmasina,
issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltumasma ve ozel politika gerektiven
gruplarmn isgiicii pivasasma kazandwilmasina yardimci olmak iizere yapilan faaliyetleri,

j) Isbasi egitim programi: Katilimcilara mesleki deneyim kazandwmak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlart tasyan isyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

) Katimci: Toplum yararma program, girisimcilik egitim programlart ve ishasi egitim
programlarma katilanlari,

6) Kursiyer veya katilimct bast ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcmmn bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
veri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kar ile egitim icin yapilan ve Genel Miidiirliik¢e
uygun bulunan benzeri giderleri,

p) Kursiyer: Kursa katilanlar

p) Kursiyer: Kurslara katilanlari,

bb) Sozlesme: Bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin cercevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimci arasida imzalanan belirli siiveli belgeyi,
ifade eder.”

12. Aym Yonetreligin "Yetki ve sorumluluk” bashkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Aktif isgiicii hizmetlerine iliskin politikalarm belirlenmesi, ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasmmn koordinasyonundan Genel Miidiirliik yetkili ve sorumludur.

(2) Aktif isgiicii hizmetleri icin hizmet alimi ve isbirligi yapilmast ile hizmetlerin yiiriitiilmesinden il
miidiirliikleri yetkili ve sorumludur. Gerektiginde hizmet merkezleri, il miidiirliikleri tarafindan bu
kapsamda yetkilendirilebilir.

(3) Kurum, bu Yonetmelik kapsamndaki is ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde
yvapilmasmi temin etmek icin gerekli tedbirleri alir."

13. Aym Yonetmeligin " Yillik isgiicii egitim plam” baghkh 7. maddesi soyledir:

“ (1) Il miidiirliiklerince en ge¢ ilgili yilin ocak aymda yillik isgiicii egitim plam hazirlanir ve I
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onayw miiteakip on bes giin icerisinde ilan edilerek Kurumun
internet sayfasmda yaymmlanwr. Planda yil icerisinde yapilacak degisiklikler Kurulun onayt ile uygulanir.
(2) Planda, isyerlerinden alinan talepler ve/veya isgiicii piyasast arastwmalar: sonucunda belirlenen
meslekler ile bu mesleklerde egitim alacak kisi sayist yer alacaktw: Planda yer alacak meslekler
itibaryla egitim verilecek kisi sayisi, ilgili meslekte isyerlerinden alman talepler ve isgiicii piyasast
arastirmalart sonucunda tespit edilen isgiicii ihtivacindan, (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167)daha dnce
Kurum aracihigiyla ilgili meslekte egitim almis Kuruma kayitl issizler ¢ikariarak belirlenir.”

14. Ayni Yonetmeligin''Kurs ve programlarin uygulanmasi” baslkh 8. maddesi soyledir:

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, kurs ve programlarin uygulanmasi yilik isgiicii
egitim plaminda yer almast sartina baghdw: (2) Bu Yonetmelik kapsamindaki aktif isgiicii hizmetleri,
isbirligi veya hizmet alimi yoluyla gerceklestirilir.”

15. Aym yonetreligin "Isbas: Egitim Programi” {ist baghgm tasyan Ugiincii Bolim kapsaminda, "
Programmn amaci" bashkh 45. maddesinde:

“(1) Isbast egitim programi, Kuruma kayitli issizlerin yine Kuruma kayitl isyerlerinde, daha
onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim
kazanmalarm saglamak amaciyla isgiicii piyasast arastwma sonuglary, is ve meslek davismanlarmmn
isyeri ziyaretleri swrasimda veya issizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar, isyerlerinden



veya katiimer adaylarindan gelen talepler dogrultusunda bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde
belirlenen sartlara uyulmak kayduyla diizenlenebilir.”

16. Aym Yonetmeligin "Programa katilim sartlari” baghkh 52. maddesinin ilgili bolimleri soyledir:

“(Degisik: R G.-6.11.2014-29167) (1) Isbas: egitim programina katilmak icin;

a) Kuruma kayith issiz olmak,

b) 15 yasi tamamlamis olmak,

c) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olmamak,

¢) Emekli olmamak,/d) Programmn baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde (Degisik:
RG.12.2.2016-29622) programa bagvuru yapan isverenin ¢alisant olmamak,

e) (Degisik: R G.12.2.2016-29622) Is ve meslek danmsmanhigi hizmetlerinden faydalanmatk,

... sartlart aranir."

17. Aym Yonetmeligin "S6zlesme imzalanmast” baglikh 57. maddesi soyledir:

“(1) Isbagst egitim programlarmdan yararlanacak olan isyeri ile katilimc: arasinda ishast egitim
(Ek: R.G.-6.11.2014-29167) programi sozlesmesi imzalanr: Ancak isbast egitim (Ek: R.G.-6.11.2014-
29167) programi sozlesmesinin Kurum yoniinden hiikiim ifade etmesi il miidiirliigiiniin onayma
baghdi: Sozlesmenin icerigi, sartlart ve sekli Kurum tarafindan belirlenir: Taraflar sozlesmede
belirtilen hususlara uymalkla yiikiimliidiir.”

18. Ayni Yonetmeligin " Denetimler ve ziyaretler” bashkh 59. maddesi soyledir:

“(1) Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak sarti ile 4904 sayili
Kanunun 13 iincii maddesi hiikmii uyarimca olusturulan Denetim Kurulu tarafindan yapil: Kurum
personeli tarafindan is ve meslek darmgmanlig hizmetleri ¢ercevesinde ve gerekli goriildiigiinde Genel
Miidiirliik personeli tarafindan da programin her asamasmda denetim ve ziyaretler gerceklestirilebilir:
Yiiklenici, denetim ve ziyaretlerde gerekli kolayligi saglamakla miikelleftir.”

19. Aym Yénetmeligin"Idari yaptirimlar” bashkh 60.maddesi soyledir:

"(Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) (1) Isverenin, 51 inci maddenin (Degisik: R.G.12.2.2016-29622)
birincive besinci fikralarinda belirtilen taahhiitnamede yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
tespit edilirse, varsa devam eden programlar sonlandiilr ve bu programlar icin katilimcilara ddenen
tiim odemeler yasal faiziyle isverenden tahsil edilir ve igveren tespit tarihinden itibaren on iki ay siire
ile bu Yonetmelik kapsammdaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

(2) 58 inci maddenin ikinci ve iigtincii fikralarma gore sozlesmenin fesh edildigi durumlarda,
katiimcya Kurum tarafindan yapilan 6demeler yasal faiziyle feshe neden olan taraftan tahsil edilir ve
feshe neden olan taraf fesih tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsammdaki kurs ve
programlardan  yararlanamaz. igili maddeye gore sozlesmenin feshini gerektiren durumlarin
programin sona ermesinden sonra genel zamanagimi siireleri icinde tespiti halinde de bu fikrada
belirtilen yaptwimlar uygulanir.

(3) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olan kisilerin veya isverenin
calisanlarimin katilimcr olduklarmin tespiti halinde bu durumdaki katilimcilara yapilan ddemeler yasal
faizi ile isverenden tahsil edilir ve tespit tarihinden itibaren igveren on iki ay siire ile bu Yonetmelik
kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

(4) Isverenin veya katilimcinn ishast egitim programmdan yararlanma sartlarim tasimadiklarinn
tespiti halinde program sonlandwiw; program icin yapilan ddemeler tespit tarihinden itibaren yasal
faizi ile yararlanma sartlarm tagimayan taraftan tahsil ediliv ve ilgili taraf on iki ay siire ile bu
Yonetmelik kapsammdaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

(5) (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Birden fazla katilimcwin bulundugu programda sadece feshe
neden olan katilimcinn sozlesmesi fesh ediliv ve diger katilimcilarla program devam edilir."

20. Aynm Yonetmeligin "Katilim belgesi” baslikh 61. maddesi soyledir:

“(1) Ishas: egitim programi katilimcilarina, katildiklar: programa iliskin bilgileri gosterir(Degisik:
RG.12.2.2016-29622) isveren ve Il Miidiirliigiince imzall Isbasi Egitim Progranu Sertifikast verilir.”

21. Diger taraftan, katiimer olarak davacinm, isverenin ve davah Kurum il miidiirligtinin olusturdudu taraflar
arasnda, Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligine (ve bu Yonetmelife dayaniarak hazrlanan yirtirlikteki mevzuata)
dayanilarak hazirlanan Ishas: Egitim Programi Tip Sozlesmesi imzalanmistrr.

22. Anilan S6Zesmenin 1.maddesinin dipnotunda; (s6zlesmede) yirirlikteki mevzuata aykir olmamak sarti ile
taraflarca degisiklik yapilabilecegi ancak il miidiirligiince onaylaninca yiirtirliige girebilecegi belirtimistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. Ik inceleme

23. Uyusnazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nm bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 25/01/2021
tarihli toplantismda; dosya iizerinde 2247 sayilh Kamm'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare
mahkemesince, Kamm'un 19. maddesinde 6ngoriilen sekilde, 6nceki gorevsizlik kararma iliskin adli yargi dava dosyast
da temin edilerek Uyusmazik Mahkemesine bagvuruldugu, usule iliskin herhangi bir noksanik bulunmadigi
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davanmn ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada idari yargnn, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki
sozit agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

25. Dava, davacmn Aktif Isglicti Hizmetleri kapsaminda, ... Ins. Teks. San. Tic.Ltd. Sti firmasnda
14/04/2016 tarihinde Eskisehir Calisma ve Iskurumu [1 Miidiirliigiince onaylanarak bagladig isbasi Egitim Programmm
kontrolleri srrasinda, sirket ortag oldugunun anlagildig ve Isbasi Egitim Programina devam etmek icin gerekli kosullart
tasmadigndan bahisle; Aktif Isgiicti Hizmetleri Y 6netmeliginin 60.maddesinin 4. fikras1 uyarmca tarafina 6denen kursiyer
zaruri gideri ve genel saglk sigortasi prim giderinden olusan toplam 16.859,89 TL'nin yasal faiziyle birlkte kurum
hesabma 6denmesi istemine iligkin 16/05/2017 tarih ve ...4210 sayih islemin iptaliborglu olmadignm tesbiti/ istemiyle
acilmistrr.

Idare, tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sozlesmeleri yapabildigi gibi, kanusal yetkisinin verdigj tistiinlik ve
ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkh olan s6zlesmeler de
yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sézlesmeler "idari sézlesme" olarak adlanduihrlar. Idarenin,
genel ehliyetini kullanarak s6zlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek gerceklestirdigi sozlesmelerin tamamen 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi olmasi ve dolayistyla bunlarm yargisal denetiminin adli yarg yerlerince yapiimasma karsilik; 2577
saylh Kanun'un idari dava tirlerinin sayildig 2/1-c maddesinde ifade edildigi tizere "genel hizmetlerden birinin
yiiriitiilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte tistin hak ve yetkilere dayanarak yaptigr idari s6zlesmelerden dogan
uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yarg yerleri gérevli bulunmaktadir.

27. Uyusmaziik konusu "7Tip sozlesme'de, igverenin (katthmeilarm egitime baglamast ve egitime devammm
saglanmas, belirli bir oranm ise baslatimasi vs. konularmda), katilimeilarm ve idarenin grev ve sorumluluklarma iliskin
diizenlenelere yer verildigi; sozlesmenin feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildigy yine Sozlesmede, isverenin
veya katihmemm isbagt egitim programndan yararlanma sartlarmi tagmadiklarmn tespiti halinde  programmn
sonlandrrilacad, program icin yapilan ddemelerin tespit tarthinden itbaren yasal faizi ile yararlanma sartlarm tagmayan
taraftan tahsil edilecegi ve ilgili tarafin on iki ay siire ile Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi kapsamndaki kurs ve
programlardan yararlanamayacagmm hikiim altma alndig goriimiistiir.

28. Dava dosyalarmm incelenmesinden, Katimei olarak Davaci ile ... Ins. Tek. San. Tic. Ltd. Sti. arasmda
14/04/2016 tarihinde 427419 portal numarah Isbast Egitim Programu Sozlesmesi imzalandig, Tip Sozlesmenin
davahKurum tarafindan da onaylanarak yiirirliige girdigj; idarece yapilan kontrollerde, davacmm 14/06/2016 tarihinde
sirket ortagl olarak tescil yapildigmm goriildiigii; davah Idare tarafindan, davacmm “programa katiim sartlar?” arasmda
Kuruma kayith issiz olmak” hususunun bulindugu, davacmm sirket ortagr olmast nedeniyle isbasi Egitim Programma
katimasmm miimkiin olmadig ileri siirillerek; kurum hizmetlerinden faydalanan davacmm, Aktif Isgiici Hizmetleri
Y 6netmeliginin 60.maddesinin 4. fikrasndaki hitkiim uyarnca tarafina 6denen kursiyer zaruri gideri ve genel saglk sigorta
prim giderini yasal faiz ile birlikte 6denmesi igin 16/05/2017 tarihli, ...4210 sayih yazmm/iglemin génderildigi ve davaci
tarafindan iglemin hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek, bor¢lu olmadigmm tespit/ idarece gonderilen iglemin iptali/
istemiyle davalarm agildig anlagilmistr.

29. Bu baglamda, Eskisehir Cabsma ve Is Kurumu i1 Midiirligii, dava dist firma ile davaci arasinda inzalanan
s6zlesmenin &zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu; "Isbag1 Egitim Programu Tip Sozlesmesi'nde, taraflardan birinin idare
olmasi disinda; s6zlesmenin idari bir s6zlesme sayilabilmesi i¢in, stirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacin tagimasi,
taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgii, kamu hukukundan dogan sart ve hikkiimlerin s6zlesmede yer
almas1 hususlarmmn anilan s6zlesmede bulinmadig goriilmektedir.

30. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hiiktimleri ile somut olay birlikte rdelendiginde, dava konusu
uyusmazhign, Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi yannda 6zel hukuk hitkiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden
kaynaklandip gozetildiginde, davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna varimustir.

31. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak; Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabutii ile Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Dairesinin 29/09/2020 tarihli ve E.2019/1248, K.2020/1693
sayih gorevsizlik kararmin kaldirihmasi gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Eskisehir 2.dare Mahkenesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara Bolge Adliye Mahkerresi 25.
Hukuk Dairesinin 29/09/2020 tarhli ve E.2019/1248, K.2020/1693 sayli GOREVSIZLIK KARARININ

KALDIRILMASINA,
25/01/2021 tarihinde Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.
Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte rdelendiginde, davact ile davah Kurum arasnda ve
Davact ile egitim aldig1 dava dis1 Sirket arasmda dogrudan bir i akdinin bulunmadig, Kurum ile katilimet olan davact
arasmda imzalanan isbas1 egitim progran tip s6zlesmesinin dayanagmn 4904 sayih Tiirkiye Is Kurunu Kanunu ile Aktif
isglicti Hizmetleri Y 6netieligi oldugy; davah Kurumun kanu hizmeti goren bir birim oldugu, davacmmn da Kurumdan bir
kamu hizmeti aldigr; bu baglamda davah Kurum tarafindan 6denen bir kisim giderlerin iade edilmesi istenildigne gore,
tesis edilen islemin idari nitelik tagidigm kabul etmek gerekmektedir.

Dolaysiyla agilan davanm, idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykr olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsammnda ve
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu uyarmca idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna ulagidigmdan,
uyusmazligin ¢ozimiinde adli yargiyr gorevli kabul eden cogunlugun kararma katimiyorum 25/01/2021

Aydemir TUNC




