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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; miivekkilce hazirlanan Giines Enerji Santrali (GES) projesinin onaylatiimasma binaen, TEDAS

tarafindan hukuki dayanaktan yoksun bir sekilde Proje Onay Bedeli adi altnda alindigr belirtilen bedelin 6deme
tarthinden itbaren isletilecek ticari avans faizi ile birlikte geri 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

2. Davah vekili uyusmazigin idari yarg yerinde goriilmesi gerektigini ileri stirerek yargl yolu itirazinda bulunmustur.
I1. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECT
A. Adli Yargida

3. Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesince E.2019/517 sayih dosyada verilen 02/03/2020 tarihli ara karar ile

davali vekilinin yargi yolu itirazi reddedilmistir.

4. Davah vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda

bulunulmasi {izerine dilekce, dava dosyast ile birlikte Danistay Bassaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bagsavciigi Talebi

5. Damnigtay Bagsavcisi davanm idari yargl yerinde goriihmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayth Kanun'un 10.

maddesi geregince olumlu gbrev uyusmazhgi cikarmasma karar vererek dosyayt Uyusmazik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kisn su sekildedir:

"...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak iivetim’, 'iletim’, 'dagitim’ ve 'ticaret' basliklar:
altinda toplamak miimkiindiiv. Hizmetin kesintiye ugramasmmn alternatif maliyetleri ¢ok yiiksek oldugu
icin biitiin bu faalivetlerin bir koordinasyon icinde yiiviitiilmesi sarttw: Bu amagla, 4628 sayil Elektrik
Piyasast Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip ve bu Kanun ile
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji piyasasm diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmugstur.

Elektrik piyasast faalivetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve ilgili
mevzuatinda detayll olarak diizenlenmistic 6446 sayili Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasast
faaliyetlerini, iivetim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi
faalivetleri olarak swalanugt: Kanun'da elektrik enerjisi 'iletim’ faaliyetinin miinhaswan Tiirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi tarafindan vyiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger faalivetlerde ise, kamu tiizel
kisilerinin yanminda, ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi ongoriilmiistiir.
Elektrik piyasast faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans
almmasi zovunlulugu getivilmistiv. Bu itibarla, elektrik pivasast faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu
hizmeti gerekliliklerini saglayacak wyum icinde yiiriitiilmesi adina diizenleme, denetleme ve kolluk
faalivetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliveti oldugu
sonucuna ulasimaktadiy.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 'Lisanssiz yiiriitiilebilecek  faaliyetler' bashkli 14.
maddesinde, lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf kisilerin sisteme baglanmasmna iliskin
teknik usul ve esaslar ile satisa, basvuru yapilmasmma ve denetim yapimasma iliskin usul ve esaslarm



yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alimmstir.

6446 sayih Kanun uyarinca yiiriirlige konulan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
[liskin Yonetmeligin 'Baglanti ve sistem kullanimu icin bagvuru' baglikli 9. maddesinin 23/03/2016 tarihinde
yeniden diizenlenen 2. fikrasimda,

'Hidrolik kaynaga dayalt iivetim tesisleri bakimmmdan ilgili il ozel idaresinden su kullamm hakki izin
belgesini alan ve diger kaynaklar bakimindan baglant: basvurusu uygun bulunan veya Ilgili Sebeke
Isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif baglant: noktasi onerisini kabul edenler ile riizgar ve giines
enerjisine dayali bagvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara Ilgili Sebeke Isletmecisi
tarafindan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu gonderiliv. Kendisine Baglanti Anlasmasina Cagri
Mektubu gonderilen gercek veya tiizel kisilere, soz konusu su kullanim hakk: izin belgesinin alinma veya
Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubunun teblig tarvihinden itibaren yiizseksen giin stire verilir Gergek
veya tiizel kisiler sz konusu siirenin ilk doksan giinii icerisinde tiretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini
Bakanlik veya Bakanlhign yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayina yetkili
Kurum veya Kurulus tarafindan proje onayi icin bagvuruda bulunan kisiler ile basvuru tavihlerini haftalik
olarak internet sayfasimda ilan eder: Doksan giin icinde proje onayt icin basvuruda bulunmayan gercek
veya tiizel kisilerin baglant: bagvurulart gegersiz sayiarak sunmus olduklar: belgeler kendilerine iade
edilir.' diizenlemesi yer almigtir.

Uyusmaziliga konu proje onay bedellerinin ddendigi 06/09/2017 tarihinde yiiriirliikte bulunan 3154
sayill Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmmn Teskilat ve Gorvevleri Hakkinda Kanununun 2. maddesine
6719 sayili Kanunla eklenen (j) bendinde;

'Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye
uygun sekilde kurulmast ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit,
raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarmi,
14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri
veya ozel hukuk tiizel kisilerini goreviendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak
ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak
yaptwimlary ve diger hususlar yonetmelikle diizenlemek.’ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin govevieri
arasmda sayilmigtir.

Bu baglamda yiiriirliige konulan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 4. maddesinin (1) bendinde;
proje onay biriminin (POB), elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarmi inceleyerek proje paftalarmi
onaylamak tizere goreviendirilmis Bakanlik birimini veya bu amagla Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslarm ifade ettigi
belirtilmis,

Aymt Yonetmeligin 'Yetki devri’ baslhkli 8. maddesinde;

'‘Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayll projelerine gére yapilan
tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanliga aittir. Bakanlik bu yetkisini dogrudan
kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da
kurum, kurulus veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirabilir..." diizenlemelerine yer verilmistir.

3154 sayih Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin verdigi yetki uyarmca tesis edilen
26/07/2016 tarih ve 19973 sayil Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgn islemi ile; elektrik tesislerinin proje
onay, kabul ve tutanak onay islemleri hususunda kurum ve kuruluglarm yetkilendirilmesine iliskin
"Yetkilendivilme Tablosu' yiiriirliige konulmus, bu tabloya gore lisanssiz tiretim tesisi olan GES'ler icin
davall idare yetkilendirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan hazirlanan Giines Enerji Santrali projesinin
onayt icin Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kurum olan daval idaveye basvuruldugu, daval idare
tarafindan proje onayi icin Yonetim Kurulu karart ile yiiriirliige konulan 'Elektrik Tesislerinin Proje Onayt
ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma Iliskin Usul ve Esaslar’ uyarinca, TEDAS
Genel Miidiirliigii Hizmet Satist Avag Gereg Kira Yonetmeligi esaslari cercevesinde talep edilen proje onay
bedellerinin ddendigi ve bu bedellerin, geri ddenmesi amaciyla yargi yoluna bagvuruldugu anlasilmaktadr.

Olayda, dava konusu proje onay bedelinin, TEDAS Genel Miidiirligii Hizmet Satisi Arag¢ Gereg Kira
Yonetmeligi; Elektrik Tesislerinin Proje Onayr ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin
Hesaplanmasma liskin Usul ve Esaslar'dan kaynaklandigi acik olup; bu konuda yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca yetkilendirilen TEDAS Genel Miidiirliigiince, kamu hukuku alaninda, kamu
giiciine dayali, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen proje onay bedellerinin tazmini icin agilan davada
yargisal denetimin idar? yargida yapilmas: gerektigi sonucuna varimigtir.”

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

] 6. Proje onay bedelinin alindig belirtilen tarihte yiiriirlikte olan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
Iliskin Miilga Yonetmeligin "Baglanti ve sistem kullanmm i¢in bagvuru" baglikh 9. maddesinin (2) numarah fikrasmda su
hitkme yer verilmistir:

"Hidrolik kaynaga dayaly iiretim tesisleri bakimindan ilgili il 6zel idaresinden su kullamm hakk izin
belgesini alan ve diger kaynaklar bakimindan baglanti bagvurusu uygun bulunan veya 1igili Sebeke
Isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif baglanti noktasi onerisini kabul edenler ile riizgar ve giines



enerjisine dayali bagvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara Iigili Sebeke Isletmecisi
tarafindan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu gonderiliv: Kendisine Baglanti Anlasmasima Cagri
Mektubu gonderilen gercek veya tiizel kisilere, soz konusu su kullamim hakki izin belgesinin alinma veya

Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubunun teblig tarihinden itibaren yiizseksen giin siive veriliv. Gergek
veya tiizel kisiler soz konusu stirenin ilk doksan giinii icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtibat hatti

projesini Bakanlik veya Bakanhigin yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onaymma sunar. Proje

onayma yetkili Kurum veya Kurulus tarafindan proje onay igin basvuruda bulunan kisiler ile bagvuru
tarihlerini haftalik olarak internet sayfasinda ilan eder. Doksan giin icinde proje onayt icin bagvuruda

bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin baglanti basvurular: gegersiz sayilarak sunmus olduklar: belgeler
kendilerine iade edilir."

7. 3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm Teskilat ve Gorevieri Hakkmda Kanun'un "Gorev" baghkh 2.
maddesinin birinci fikrasmn j bendi soyledir:

"(Ek: 4/6/2016-6719/4 md.) Elektrik iivetim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere
ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmast ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak
inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarm, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda dagitim lisanst sahibi
tiizel kigileri veya dzel hukuk tiizel kisilerini goveviendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden
hizmet satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel
kisilere uygulanacak yaptwimlar: ve diger hususlar: yonetmelikle diizenlemek.”

8. Elektrik Tesisleri Proje Yo6netmeligi'nin "Tanmmlar ve kisaltmalar baghkh 4. Maddesinin (1) numarah fikrasmn jj
bendinde; Proje onay biriminin (POB): Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarmi inceleyerek proje paftalarm onaylamak
iizere goreviendirimis Bakanlk birimini veya bu amacla Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS,
EDAS, BUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslary, ifade etmekte oldugu belirtilmistir.

9. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin "Yetki devri" baglkh 8. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsammdaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayli projelerine gore yapilan
tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanliga aittiv. Bakanlik bu yetkisini dogrudan
kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da
kurum, kurulug veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirabilir.

(2) Bakanlik, tesislerin proje onay ve kabul islemleri ile tutanak onay islemleri yetkilendirmesini;
tesislerin niteligi, yetkilendirilen tiizel kisiler ile yetkilendirme siivesi ve benzeri bilgileri icerecek sekilde,
bir benzeri EK-1de yer alan belge ile diizenler ve internet sitesinde yayimlar. Gerekli goriilmesi halinde
cari yil icerisinde yapian yetkilendirmeler, Bakanlik Oluru ile gegerlik siiresi en az ilan edildigi yiln
sonuna kadar olmak iizere revize edilerek, Bakanlign internet sayfasimda yayimlanr.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 25/01/2021
tarihli toplantismda, 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore davall vekilinin, anilan
Kamn'un 10/2 maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmm reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi {izerine Danigtay Bagsaveisnca 10. maddede dngoriilen bigimde, olumlu gérev
uyusmazli@ ¢ikarildig anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigndan gorev uyusmazligmn esasmmn
mcelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHANm, davanin ¢oziimiinde idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damstay Savews: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

12. Dava, mevzuata aykin olarak alindig ileri stiriilen, davaci sirkete ait giines enerji santrali (GES) proje onay
bedelinin, davai TEDAS'tan 6deme tarihinden itibaren isletilecek ticari avans faizi ile birlikte geri 6denmesi istemiyle
acilmistrr.

13. Tim dosya kapsamu ve ilgili mevzuat hikkiimleri (bkz §§ 6-9) cercevesinde sonug olarak; TEDAS tizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde dzerk ve sorumltulugu sermayest ile smirh, elektrik dagitmuyla,
elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende hizimeti verimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet
tesekkiiiidir. Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliilikler rejimine tabi tutulan, sorumiulugu ile denetimi son tahlilde
bir kamu otoritesi tarafindan {istlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten davalh TEDAS ile



davaci sirket arasinda yukarida almtilanan mevzuat cergevesinde verilen yetkinin kullanim srasmda kanu giictine dayal,
re’sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje onay bedelinin iadesi davasmn goriim ve ¢6ziminde Idari Yargs yerinin
gorevli oldugu sonucuna varigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danstay Bagsaveismea yapilan BASVURUNUN KABULU ile davah vekilinin gorev itiraznn reddine iligkin
Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 02/03/2020 tarihli ve E.2019/517 sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

25/01/2021 tarihinde, Uyelerden Siikrii BOZER, Mehmet AKSU ve Birol SONER'in KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stkrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Davah TEDAS 14/02/2018 tarihli ve 30332 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Ana Statiisinde de belirtildigi
iizere; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smurh bir Tktisadi Deviet Tesekkiiliidtir.
Tesekkill, 6446 sayih Kamun, 233 ve 399 sayilh KHK ve bu Ana Statii hikkiimleri sakh kalmak tizere 6zel hukuk
hikkiimlerine tabidir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektorindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarihli
ve 93/4789 sayih Karari ile, Tirkiye Elektrik Uretim - Tletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
adi altmda iki ayr Iktisadi Devlet Tesekkiili olarak yeniden yapilandwims ve 1994 yinda tiizel kisiliklerine
kavusmuslardr. Daha sonra, dagitim bolgeleri baz almarak Kamu mitkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandiriimast suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve Yiiksek Planlama
Kurulw'nun 17/03/2004 tarihli ve 2004/3 sayih Karari ile kabul edilen "Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi" cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih karari ile daval
sirketin de bagh oldugu TEDAS o6zellestirme kapsam ve programmna alnmus, dagitim bélgeleri yeniden belirlenerek,
Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmistir.

Bundan sonra davali TEDAS'm 02/04/2004 tarihinde alnan karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme kapsammna alindig, Ozellestirme Yiksek Kurulw'nun 07/03/2013 tarihli, 2013/20 sayih karar1 dogrultusunda
davah sirketin % 100 kamu hissesinin 28/05/2013 tarhinde diizenlenen hisse satis sozlesmesiyle ticari bir sirkete
devredildigi anlagigtir.

Davah TEDAS' ana statiisiinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu acik¢a diizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davact ile davalinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi olduklarmmn tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen sdzlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn 6zellestirilerek tiim kanmu hisselerinin bir ticari
sirkete devredilmis olmas, ana statiisiinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi olacagnn agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda
taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hikiimlerine gére ¢6ziimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yarg
yerinin Adli Yarg1 oldugu anlasimakla Saymn Cogunlugun somut olayda gorevii yargl yerinin Idari Yarg: oldugu yoniindeki
kararma katiiniyoruz. 25/01/2021

Uye Uye Uye
Stikrii Mehmet Birol
BOZER AKSU SONER






