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1. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, .... sigorta sicil numarah miivekkilinin, sigortalilik siiresini ve ne zaman emekli olacagmi sormast
tizerine davall Kurumca verilen 02/04/2012 tarhli ve B.13.2.SGK.4.34.10.01/16-1 sayih cevap yazsmda; sigortahik
stiresinin 26 yil, 4 ay 22 giin, prim 6deme giin sayismmn ise 4/1-c hizmetinin 6975 giin ve 4/1-a hizmetinin 2151 giin
olmak {iizere toplam 9126 gin oldugunun, 506 saylh Kamun'un gegici 81/B bendine gore 51 yasm dolduracag
04/03/2023 tarthinden sonra tahsis talebinde bulunmasi halinde yaslhlik ayligi baglanacagmm bildirildigni; bu yanhshgm
diizeltilerek emeklilk yas hesabmmn yeniden yapimasi yolundaki 14/04/2016 tarihli bagvurularma ise bir cevap
veriimedigini; ancak miivekkilinin TSK’de Astsubaylik déneminde 5434 sayih Kanun'un 32. maddesi geregi emeklilige
esas fiili hizmet siiresine eklenmesi gereken 3 yil 10 ay 15 giin fiili hizmet zamm siiresinin, aym Kanun'un gegici 205.
maddesi geregi emeklilik yas haddinden 3 yil 10 ay 15 giin fiili hizmet zanm siiresi kadar indirim yapiimasi gerekirken bu
indirimin yapimadigm ve miivekkilinin emekli olacag yasin yanhs hesaplandigng anilan hitkiimlerde belirtildigi tizere,
emeklilik yag haddinden fiili hizmet zanm siiresi kadar indirim yapilmasmin agik¢a kanun hikkmii geregi oldugunu; yine
506 sayih Kamm'un Ek-39. Maddesi dikkate alndignda, aym Kamun'un Ek 5 ve Ek 6. maddeleri geregince sigortaliik
siresine ilave edilen giin sayllarmmn, bes yildan ¢ok olmamak tizere bu Kanunun 60 ve Gegici 81. maddelerinde belirtilen
yas hadlerinden indirileceginin hitkiim altma alndigmnz; somut duruma bakildiginda; mivekkilinin 5434 sayilh Kamun'a tabi
olarak 1989-2005 tarihleri arasmda 15 il 6 ay fiili hizmet siiresi ve 3 yil 10 ay 15 giin hizmet zanmm siiresi olmak iizere
19 yil 4 ay 15 giin; daha sonra 506 sayih Kanun'a tabi olarak 2005-2012 tarihleri arasmda ¢ahstigm; su an emekli
olmak i¢in yas bekledigini; 2829 sayih Kanun'un 4. maddesine gore 5434 ve 506 sayih Kanun'a yonelk hizmetlerinin
birlestirilerek emekli olmasmm gerektigini; 5510 sayih Kanun'un gegici 4. ve 2829 sayih Kanun'un 8. maddesi geregince
miivekkilin aylk baglanma sartlarmmn 506 sayih Kanun hitkiimlerine tabi oldugunu; bu agiklamalar dogrultusunda soz
konusu yanhs hesaplamanm diizeltilmesinin gerektigini; 18/02/2000 tarihli 1997/1 Esas ve 2000/1 Karar sayih I¢tihadi
Birlestirme Kararfna gore "506 sayih Kamn'un EK-39. maddesine gore "EK-5 ve EK-6 maddeleri geregince
sigortalilik siiresine ilave edilen giin sayilari, bes yildan ¢ok olmamak tizere bu Kanun'un 60 ve gegici 81. Maddelerinde
belirtilen yas hadlerinden indirilir." demek suretiyle filli hizmet zamm siiresinin yas haddinden diistiimesi gerektigine
hitkkmedildigini ifade ederek; her tiirlii dava ve talep haklan sakh kalmak kaydiyla; miivekkilinin TSK’de Astsubaylk
donemindeki ¢alsmasmin hesabnda; 506 sayih Kamn kapsamindaki sigortah siireleri ile 5434 sayilh Kanun
kapsamindaki sigortal siireleri birlestiriimek ve 506 sayih Kanun'un EK-39, EK-5 ve EK-6. maddeleri uyarnca 5434
saylh Kanun kapsamindaki fiili hizmet zamm siireleri yine 506 saylh Kamn'un 60 ve Gegici 81 inci maddelerinde
belirtilen yas hadlerinden 3 yil 10 ay 15 giin fiili hizmet zamm siiresi kadar indirim yapilarak, miivekkilinin hizmet siire
baslangicinn ve emekli olacagy tarihin tespitine, karar verilmesi istemiyle, 28/07/2016 tarihinde adli yargl yerinde dava
agmstr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 27. is Mahkemesinin03/08/2016 tarihli ve E.2016/1196, K.2016/444 saylh karan ile,



davanm yargl yolu caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar verilmis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlegmistir.
Kararm ilgili kisnu soyledir:

“(...)davacimm asker olarak 5434 sayili yasa kapsaminda gorev yaptigi donemdeki 3 ay[yil
olacak] 10 ay 15 giinliik fiili hizmet zammu siivesinin 506 sayili yasanin 60 ve 81. maddelerinde
belirtilen yas hadlerinden indirim indirilerek hizmet siire baslangicinin ve emekli olacak tarihin tespit
edilmesini talep etmis oldugu anlasimis, ancak davacimm birlesen TC Emekli Sandigi Istirakgisi ve
kamu gorevlisi olarak govev yaptigi doneme iliskin talepte bulunmugs olmast nedeniyle, fiili hizmet
zammna konu gorvev siiresinin emekli sandigi yasaswn yiiriirliikte oldugu doneme iliskin oldugu,
uyusmazlik konusu olaym da 5510 sayili yasanin 104. maddesi geregince 5434 sayil yasa hiikiimlerince
¢oziimlenmesi gerektigi, uyusmaziik ¢oziim yerinin ve govevli merciinin de idari yargt oldugu(...)”

3. Davaci vekili bu kez aymi istemle idari yargr yerinde dava agnustrr.
B. idari Yargida

4. Ankara 13.1dare Mahkemesinin 15/11/2016 tarihli ve E.2016/4494, K.2016/3705 sayih karar ile, dava
dilek¢esinin reddine karar verilmigtir. Kararm ilgili kism s6yledir.

“(...)idari yargida idari islemler hakkmnda iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal
davast agilabilecegi, idari yarg: sisteminde tespit davast niteliginde dava tiirii bulunmamasina ragmen
miivekkilinin hizmet siire baslangicmin ve emekli olacagi tarihin tespit edilmesinin istenildigi,
dolayisyla dava dilekgesinin yukarida ifade edilen kanun hiikiimlerine uygun diizenlenmedigi
anlagilmaktadir.

Idareye yapilan bir basvuru var ise bu basvuruya cevap verilmisse bu cevabin, cevap verilmemisse
zimni ret isleminin iptalinin istenebilecegi, idareye bagvurmak suretiyle bir islem tesis ettirmeden
dogrudan idare mahkemelerinde dava agilamayacagi aciktir.

()

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3. maddesi hitkmiine uygun
bulunmayan dava dilek¢esinin, anilan Kanunun 15. maddesinin l/d bendi uyarinca, (...) reddine...”

5. Davaci vekili dilekgesini yenileyerek; miivekkilin, TSK’de Astsubaylk donemindeki ¢alismasmm hesabinda;
506 sayih Kanun kapsamindaki sigortalilik siireleri ile 5434 sayih Kanun kapsammndaki sigortahlik stireleri birlestiriimek
ve 506 saylh Kamn'un EK-39, EK-5 ve EK-6'mc1 maddeleri uyarmca 5434 sayih Kamun kapsamindaki fiili hizmet
zamn siireleri yine 506 sayih Kanun'un 60 ve Gegici 81 inci maddelerinde belirtilen yag hadlerinden 3 yil 10 ay 15 gin
filli hizmet zamnu siiresi kadar indirim yapilarak, miivekkilinin hizmet siire baglangicmmn ve emekli olacag tarihin bu
indirimi neticesine gore yeniden tespitine iliskin 14/04/2016 tarihli bagvurusuna davall SGK 'nun 60 giin igerisinde cevap
vermeyerek zmmen reddi seklindeki isleminin iptali istemiyle idari yargl yerinde yeniden dava agnustir.

6. Ankara 13. Idare Mahkemesinin 15/03/2019 tarihli ve E.2017/76, K.2019/766 sayih karar ile, dava
hakkmda karar verilmesine yer olmadigma karar verimistir. Kararm ilgili kismm s6yledir:

“(...)Davali idarenin 23/10/2018 tarih ve E. 14126722 sayili yazist ekinde gonderilen ve davaciya
hitaben yazilan 13/07/2017 tarih ve 20127946/302029 sayihi "Talebiniz" konulu yazimin
incelenmesinden; davacmin bagvurusu iizerine, daha once 51 yas ve 04/03/2023 tarihi olarak belirlenen
emeklilik durumunun diizeltilerek, 49 yas ve 04/03/2021 tarihi olarak belirlendigi, dolayst ile davacimin
basvurusu iizerine, eski islemi ortadan kaldwan yeni bir islem tesis edildigi goviildiigiinden,
uyusmazlign esast hakkinda karar verilmesine imkan bulunmadigi sonucuna varimigstir.

Agiklanan nedenlerle, konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigma...’

’

7. Bukarara kars1 istinaf yoluna bagvurulmustur.

8. Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 11.Idari Dava Dairesi 23/10/2019 tarihli ve E.2019/5963,
K.2019/5913 sayih karari ile, istinaf bagvurusunun kabuliine karar verilmis, dosya Mahkemesine gonderilmistir. Kararm
lgili kisimu s6yledir:

“(...) 5510 sayily Kanunun 4/a maddesi kapsammnda sigortal olarak ¢alisan davact tarafindan, fiili
hizmet zammu siirelerinin emeklilik tarihinin (miilga 506 sayihi Kanun hiikiimleri uyarinca tabi oldugu
yasm) tespitinde degerlendirilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin islemden kaynaklanan
uyusmazligin goriim ve ¢oziimiiniin, gerek miilga 506 sayili Kanunun 134. maddesi, gerekse 5510 sayili
Kamumun 101, maddesi uyarmca is mahkemelerine ait oldugu gozetilmeden, Is Mahkemesinin
gorevsizlik karart iizerine agilan davada, idare Mahkemesince isin esasma girilerek verilen kararda

usul hiikiimlerine uyarlik bulunmamigtir. o )
Aciklanan nedenlerle, davact ve davali idarenin ISTINAF BASVURULARININ KABULUNE,

Ankara 13. Idare Mahkemesince verilen 15.03.2019 tarih ve E:2017/76; K;2019/766 sayili kararm
KALDIRILMASINA, yukarida belirtilen hususlar gozéniine alinarak yeniden bir karar verilmek iizere
dosyanin MAHKEMESINE GONDERILMESINE...”

9. Ankara 13. idare Mahkemesinin 14/02/2020 tarihli ve E.2020/53, K.2020/433 sayih karanile,



2577 sayh Idari Yarglama Usuli Kanunu'mun 15/1-a maddesi uyarmca davanm gorev yoniinden reddine karar
verilmistir. Kararm ilgili kisn syledir:

“(..)5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Hakkinda Kanunun, bu Kanundan
once yiirtirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarmna tabi gecen ¢alismalar icin baglanacak ayliklarm
hesabi diizenleyen Gegici 2. maddesinin son fikrvasmn birinci ciimlesinde, "Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten dnce sigortall veya istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra aylik
talebinde bulunanlardan, farkl sosyal giivenlik kurumlarma ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik
hallerinden birden fazlasma tabi olanlara aylik baglanmasma esas alinacak kanun, bu Kanunla miilga
2829 sayih Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici
maddelerindeki hiikiimler uygulanir " hiikmiine yer verilmistir.

5510 sayih Kanunun Gegici 2. maddesinin gondermede bulundugu miilga 2829 sayii Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestivilmesi Hakkinda Kanunun "Ayhg
baglayacak kurum" bagslikly 8. maddesinde ise, "Birlestirilmis hizmet stireleri toplami tizerinden,
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, kendi mevzuatina
gore aylik baglanr ve ddenir." hiikmii yer almis, aym Kanunun 4. maddesinde de; kurumlara tabi
cesitli islerde ¢alismis olanlarn hizmet siirelerinin, aym tarihlere rastlamamak kaydiyla bu Kanuna
gore aylik baglanmasma hak kazanildiginda birlestivilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, dosyadaki bilgi ve belgeden davacim son yedi yillik hizmet siiresinin tamamwin 5510
sayih Kanunun 4/a maddesi kapsammnda sigortall olarak gectigi, dolayisila farkl sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olarak gegen hizmet siirelerinin 2829 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca birlestirilmek
suretiyle yashlik ayligi baglanabilecegi, emekli olacag tarihin belirlenmesi icin yapilan basvurunun ise,
SGK Istanbul Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii Bagcilar Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan 13.07.2017
tarihli islemle degerlendirilerek, miilga 506 sayill Kanun hiikiimleri uyarinca, emeklilikte 49 yasa tabi
oldugu ve 49 yagmi 04.03.2021 tarihinde tamamlayacagi hususunun tespit edildigi anlagimaktadir.

Miilga 506 sayir Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 39. maddesinde, “Ek 5 ve Ek 6 maddeleri
geregince sigortalilik siivesine ilave edilen giin sayilari, bes yildan ¢ok olmamak iizere bu Kanun'un 60
ve Gegici 8linci maddelerinde belirtilen yas hadlerinden indiriliv” kurali yer almis; 5434 sayil
Kanun'da da “itibari hizmet kavvamima yer verilmistiv. 5434 sayii Kanun'un 35 ve devami
maddelerinde diizenlenen “itibari hizmet ile 506 sayii Kanun sistematigindeki “itibari hizmet ayni
anlama gelmemektedir. 506 sayili Kanunda diizenlenen itibari hizmet siiresi, hem sigortalilik siiresini
uzatmakta, hem de yashilik ayligi ovanmm yiikseltmekte iken, 5434 sayili Kanunda diizenlenmis olan
itibari hizmet siivesi yalnizca emekli ayligr oramm yiikseltmektedir. Ancak, 5434 sayili Kanun'un 33, 34
ve 205. maddelerinde diizenlenen "fiili hizmet siivesi zammi"; hizmet siiresini, emeklilik ikramiyesi
miktarmt ve emekli ayligi baglama oran artwmakta ve yas haddinden de 8 yila kadar indirim
saglamaktadir: Bu nitelikleri nazara alindiginda 5434 sayii Kanundaki fiili hizmet siiresi zamminn 506
sayilt Kanundaki itibari hizmetin karsiig oldugu goriilmektedir.

Nitekim, benzer uyusmazliklarm esasma yonelik olarak Yargitay 10. ve 21. Hukuk Dairelerince
verilen kararlar da bu yondedir. (Yargitay 10. Hukuk Dairesi E:2013/19196, K:2014/3503, Yargitay
21.Hukuk Dairesi: E:2014/7165,K:2015/1412.E:2013/17674. K:2014/20180)

Buna gore uyusmazhign, farkh sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizmet siirelerinin
birlestirilmesi suretiyle, miilga 506 sayili Kanun kapsaminda emeklilik tarihi (tabi olunan yas ve hizmet
stiresi) tespit edilecek, devaminda ise aym Kanun hiikiimleri uyarinca yashiik ayligi baglanacak olan
davacimin, 5434 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yararlanmis oldugu fiili hizmet siivesi zamminn, 506
sayilt Kanun kapsaminda bulunan itibari hizmet siiresine tekabiil edip etmedigi, dolayisiyla 506 sayil
Kanun hiikiimleri uyarmca tespit edilecek yas haddinden indirim saglayp saglamayacagi, saglayacak
ise ne kadar stireyle saglayacagma iliskin bulundugu anlasiimaktadir.

Durum béyle olunca, uyusmazligin, 5510 sayii Kanunun yashlik ayligina ve yashilik sigortasina
ilisin gecis hiikiimlerinin atifta  bulundugu wmiilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
uygulanmasmdan kaynaklandigi aciktr.

Uyusmazligm ¢oziimiinde gorevli yargt yerinin tespitine gelince;

Miilga 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 134. maddesinde, bu Kanunun uygulanmasmdan
dogan uzlasmazliklarn, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde
goriilecegi belirtilmis, ayni sekilde 5510 sayili Kanunun 101.maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan  hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin - uygulanmasiyla ilgili ortaya ortaya ¢ikan
uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriilecegi kurala baglanmugtir.

Bu durumda, 5510 sayii Kanunun 4/a maddesi kapsaminda sigortali olarak ¢alisan davact
tarafindan, fiili hizmet zammu siirelerinin emeklilik tarihinin (miilga 506 sayilh Kanun hiikiimleri
uyarmca tabi oldugu yasin) tespitinde degerlendirilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
islemden kaynaklanan uyusmazhign gorviim ve ¢oziimiiniin, gerek miilga 506 sayili Kanunun 134.
maddesi, gerekse 5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarimca is mahkemelerine ait oldugu sonucuna
varimstr.”

10. Bu karara kars1 istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava
Dairesinin 17/09/2020 tarih ve E.2020/1543, K.2020/2561 sayih karari ile, istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.



1. iLGIiLIi HUKUK
A. Mevzuat

11. 01/10/2008 tarihinden ttibaren yirirlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'mun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacmm, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence
altma almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar ile finansman
ve karsilanma yontemlerini belirlemek, sosyal sigortalarm ve genel saglik sigortasnm isleyisi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmigtir.

12. 5510 sayih Kanun'un 28. maddesinde, yaslhilik sigortasmdan yararlanma sartlarma, 29. maddesinde yaghhk
ayhgmm hesaplanmasma iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

13.5510 sayith Kanun'un “Uyusmaziiklarm Coziim Yeri” baghkh 101. maddesinde, bu Kanunda aksine
hikiim bulinmayan hallerde bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm is mahkemelerinde
goriilecegi kurala baglanmustrr.

14. 5510 sayih Kanun'un "Bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina tabi
gegen ¢alismalar icin baglanacak ayliklarin hesabt” baslkh gecici 2. maddesinin ik paragrafinda; “Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once 17/7/1964 tarihli ve 506 sayi, 2/9/1971 tavihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayil, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yashiik
ayliklar: asagidaki sekilde hesaplanr:” denilmistir.

Maddenin(c) fikrasmm son bendinde ise, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once sigortal veya
istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tavihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkl sosyal giivenlik
kurumlarma ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilk hallerinden birden fazlasma tabi olanlara aylik
baglanmasma esas almacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayii Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur ve
bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler uygulan: Ancak, bunlardan bu Kanunun gegici
4 iincii maddesi kapsamma girmeyenlere 5434 sayilh Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829
sayili Kanuna gore 5434 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4 iincti
maddesi kapsammna girmeyenler icin, bu maddenin birinci fikvasin (a) ve (b) bentleri esas almw: (a) bendi
hiikiimlerinin uygulamasna esas almacak kanun, bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasimn (c) bendi
kapsamnda gegen siireler harig, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gove belivlenir: Bu Kanuna
tabi  hizmetlerle 506 sayih Kanunun gecici 20 nci maddesine tabi sandiklarda gegen hizmetlerin
birlestirilmesinde de bu fikva hiikiimleri esas alinmak suretiyle bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

15. 5510 sayih Kanun'un 106. maddesinin 5. fikrast ile yiirtirlikten kaldmilan 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayih
"Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestivilmesi Hakkinda Kanunln,
1.maddesinde, Kanunun amacmnm; gesitli sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizmet siirelerinin birlestiriimesi
suretiyle ilgililerin sosyal giivenliklerinin saglanmast usul ve esaslarmm dizenlenmesi oldugu; 2.maddesinde; Kanunun,
T.C. Emekli Sandigma, Sosyal Sigortalar Kurumuma, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumuna, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20. maddesine gore kurulan emekli sandiklarma,
tabi gesithi hizmet siireleri bulunanlarm emeklilik, malullik, yashik ve bolimleri halinde kendilerne ve hak sahiplerine
saglanacak haklar kapsadig, 4.maddesinde; kurumlara tabi gesithi islerde ¢alismis olanlarm hizmet siirelerinin, aym
tarihlere rastlamamak kaydiyla bu Kanuna gore aylk baglanmasma hak kazamldigmnda birlestirilecegi, ancak, hizmet
stireleri toplammm aylk baglanmasma yeterli olmamasi halinde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

16. 2829 sayh Kanun'un “Aylhigr baglayacak kurum ™ baslikh 8. maddesinin ilgili kisn s6yledir:

“Birlestirilmis hizmet siireleri toplamu iizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi icinde
fiili hizmet stivesi fazla olan kurumca, hizmet stirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatima gore aylik baglanw ve ddenir.(...)”

17. 2829 sayih Kanun'un " Uygulanacak esaslar *“ baghkh 10. maddesi soyledir:

“Bu Kanun uyarmca baglanacak ayliklarm ddenmesinde ve kesilmesinde, ayligi baglayan kurum
mevzuatimdaki esaslar uygulanr.”

18. Konuyla baglantih olarak; 5510 Sayih Kanun'un degisik 106. maddesi ile, 142, 143, Ek 36, Gegici 20, 81,
87. maddeleri hari¢ yiiriirlikten kaldwrilan 506 sayih "Sosyal Sigortalar Kanunu'mun 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacmm, i kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analk, malulliik, yashik ve 6lim hallerinde bu Kanun'da yazh
sartlarla sosyal sigorta yardimlar saglanmasi oldugu belirtimis; 60. maddesinde, yashlik ayhgndan yararlanma esas ve
sartlarma iliskin dizenlemelere yer veriimis, 134. maddesinde de, bu Kanunun uygulanmasindan dogan uzlagmazliklarm
yetkili i mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde gorillecegi; Kanun'un Ek 39.maddesinde;
bu Kanumun Ek 5 ve Ek 6. maddeleri geregince sigortalilik siiresine ilave edilen giin sayilarmm, bes yildan ¢ok olmamak
tizere bu Kanunun 60 ve Gegici 81. maddelerinde belirtilen yas hadlerinden indirilecegi belirtilmistir.

19. 506 sayih Kanun'un gegici 81. maddesinin ilgili kisimlart s6yledir:



“(Ek:25/8/1999 - 4447/17 md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarvihte;

A) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce ytiriirliikte bulunan hiikiimlere gorve yashlik ayhg
baglanmasma hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siivesi 18 yil ve daha fazla olan kadmlar ve
sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once yiiriirliikte bulunan hiikiimler uygulanr.

B) (Yeniden diizenleme: 23/5/2002-4759/3 md.) 23.5.2002 tavihinde;

a) (A) bendi kapsaminda olanlar harig sigortalilik siiresi 18 (dahil) yildan fazla olan kadmlar 20
villik sigortalilik siivesini ve 40 yagim doldurmalari, sigortalilik siivesi 23 yildan (dahil) fazla olan
erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 44 yasmi doldurmalari ve en az 5000 giin,

b) Sigortalilik stiresi 17 (dahil) yildan fazla, 18 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik siiresini
ve 41 yasm doldurmalari, sigortalilik siivesi 21 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 23 yildan az olan erkekler 25
villik sigortalilik stiresini ve 45 yasim doldurmalari ve en az 5000 giin,

¢) Sigortalilik stiresi 16 (dahil) yildan fazla, 17 yildan az olan kadnlar 20 yillik sigortalilik stiresini
ve 42 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 20 yil (dahil) dan fazla, 21 yil 6 aydan az olan erkekler 25
yillik sigortalilik siiresini ve 46 yasin doldurmalari ve en az 5075 giin,

d) Sigortalilik stiresi 15 (dahil) yildan fazla, 16 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik siiresini
ve 43 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 18 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 20 yildan az olan erkekler 25
villik sigortalilik stiresini ve 47 yasim doldurmalari ve en az 5150 giin,

e) Sigortalilik stiresi 14 (dahil) yildan fazla, 15 yildan az olan kadnlar 20 yillik sigortalilik stiresini
ve 44 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 17 yil (dahil) dan fazla, 18 yil 6 aydan az olan erkekler 25
yillik sigortalilik stiresini ve 48 yasim doldurmalari ve en az 5225 giin,

1) Sigortalilik siivesi 13 (dahil) yildan fazla, 14 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik stiresini
ve 45 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 15 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 17 yildan az olan erkekler 25
villik sigortalilik siiresini ve 49 yasm doldurmalari ve en az 5300 giin,

g) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla, 13 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik siiresini
ve 46 yasmt doldurmalar, sigortalilik siivesi 14(dahil) yildan fazla, 15 yil 6 aydan az olan erkekler 25
yillik sigortalilik stiresini ve 50 yasim doldurmalari ve en az 5375 giin,

h) Sigortalilik siivesi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yildan az olan kadmnlar 20 yillik sigortalilik siivesini
ve 47 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 12 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 14 yildan az olan erkekler 25
villik sigortalilik siiresini ve 51 yasmi doldurmalari ve en az 5450 giin,

1) Sigortalilik stiresi 10 (dahil) yildan fazla, 11 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik stiresini
ve 48 yasm doldurmalari, sigortalilik siivesi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yil 6 aydan az olan erkekler 25
villik sigortalilik stiresini ve 52 yasim doldurmalari ve en az 5525 giin,

) Sigortalilik siiresi 9 (dahil) yildan fazla, 10 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik stiresini
ve 49 yasmi doldurmalary, sigortalilik siivesi 9 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 11 yildan az olan erkekler 25
villik sigortalilik siiresini ve 53 yasmi doldurmalari ve en az 5600 giin,

k) Sigortalilik siivesi 8 (dahil) yildan fazla, 9 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigovtalilik stiresini ve
50 yasm doldurmalar, sigortalilik stiresi 8 (dahil) yildan fazla, 9 yil 6 aydan az olan erkekler 25 yillik
sigortalilik stiresini ve 54 yasmi doldurmalar: ve en az 5675 giin,

1) Sigortalilik stiresi 7 (dahil) yildan fazla, 8 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik siivesini ve
51 yasm doldurmalari, sigortalilik siivesi 6 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 8 yildan az olan erkekler 25 yillik
sigortalilik siivesini ve 55 yasm doldurmalar ve en az 5750 giin,

m) Sigortalilik siivesi 6 (dahil) yildan fazla, 7 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik stiresini ve
52 yasm doldurmalar, sigortalilik stiresi 5 (dahil) yildan fazla, 6 yil 6 aydan az olan erkekler 25 yillik
sigortalilik stiresini ve 56 yasmi doldurmalar: ve en az 5825 giin,

n) Sigortalilik siivesi 5 (dahil) yildan fazla, 6 yildan az olan kadmmlar 20 yillik sigortalilik siiresini ve
53 yasm doldurmalari, sigortalilik siivesi 3 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 5 yildan az olan erkekler 25 yillik
sigortalilik siivesini ve 57 yasmi doldurmalar: ve en az 5900 giin,

0) Sigortalilik siivesi 4 (dahil) yildan fazla, 5 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siivesini ve
54 yasm doldurmalari, sigortalilik siivesi 2 yil 8 ay 15 (dahil) giindenfazla, 3 yil 6 aydan az olan
erkekler 25 yillik sigortalilik stiresini ve 58 yasm doldurmalari ve en az 5975 giin,

p) Sigortalilik siivesi 3 (dahil) yildan fazla, 4 yildan az olan kadmlar 20 yillik sigortalilik siivesini ve
55 yasmu doldurmalari ve en az5975 giin,

r) Sigortalilik siiresi 2 yil 8 ay 15 (dahil) giinden fazla, 3 yildan az olan kadimlar 20 yillik sigortalilik
stiresini ve 56 yasmi doldurmalari ve en az 5975 giin,

Malillik, yashiik ve oliim sigortalart primi ddemis bulunmalart sarti ile yashlik ayhgmdan
yararlanabilirler.(...)”

20. Ote yandan, 5434 sayilh Kanun'un(Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.) 32. maddesinde; Istirakgilerin; bu
Kanun'un yiiriirliie girdigi tarihten sonra sayilan gorevlerde gecen fiili hizimet siirelerinin her yih icin karsilarmda gosterilen
stirelerin eklenecedi; Kanun'un gegici 205. maddesinin son fikrasinda, 32. madde geregince fiili hizmet siirelerine zam
yapilanlarm bu maddede belirtilen yas hadlerinden, hizmetlerine eklenen fiili hizmet stiresi zammi kadar indirim yapilacag

belirtilmistir.

21. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925,
2926 ve 5434 sayilh Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma



calganlar (Bag-Kur’lular), tarmmda kendi adma ve hesabma c¢ahsanlar (Tarm Bag-Kur’lular), tarm islerinde ticretle
cahsanlar, (Tarm sigortaliari), deviet memurlari ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandign Istirakgileri), gegici
maddelerle korunan haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hiikiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altnda toplangtr.

5510 sayih Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112

sayih karartyla, amlan K anunun bircok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirltk tarihinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli
Sandign Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve dier kamu goreviilerini diger sigortalilarla
ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008

tarth ve 5754 sayih Kamunla 5510 sayih Kanun'da dizenlemeler yapimis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve
Gegici 4 ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanunun 4 neii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve

yetimleri hakkmnda, bu Kamn'la yiirtirliikten kaldirilan hikkimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
yapilacag@ hikiim altma almmistr. 5754 sayih Kanunun baz hikkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30/03/2011 tarih ve E. 2008/56, K.2011/58 sayil karar ile reddedilmistir.

B. Yarg: Kararlan

22. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar Is Mahkemelerinde goviilii:” boliminiin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda
Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayih karartyla (RG. 25/01/2012, Sayr: 28184)
davayi redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz ontindeki uyusmazhiga sk tutacak sekilde su

gerekceye dayandirmustir:

“...5754 sayilh Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayii Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimmndan da aym Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun 'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarimda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun'un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargt govevli bulunacaktw: 5754 sayili Kanunun yiiviirliigiiyle birlikte, artik
Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktad: 5754
sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirakgisi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile emekli sifatyyla 5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul ve yetim aylhigi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu nun tesis edecegi islem ve yapacagr muameleler idari islem
niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg: gorevli
olmaya devam edecektir... Bu bakimdan 5510 sayii Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina
dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz oOniinde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanmn biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hiikiimlerinin - uygulanmast ile orvtaya ¢ikan uyusmazhiklarm ¢oziimiinde s
mahkemelerinin gorveviendirilmesinde Anayasa’ya aykwilik goviilmemisti. Ancak, yukarida agiklandig
tizere 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatmn uygulanmasmndan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmaziiklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi aciktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

23. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katilmlartyla yapilan 25/01/2021
tarthli toplantisinda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, adli ve idari
yargl yerleri arasmda Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde gorev uyusmazhigi dogdugu, idari yargr dosyasmm
15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren mahkemece,
adli yargl dosyasmnn ash ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi, sonugta usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulinmadigy anlagildigmdan, gérev uyusmazhigmm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

24. Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davanm ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

25. Dava, Astsubay olarak gorev yapmakta iken, 14/03/2005 tarihinde istifa ederek kanu gorevinden ayrilan

davaci tarafindan, emeklilk hesabmda 5434 sayilh Kanun kapsamindaki fiili hizmet siireleri zammmnm, amlan Kanunun
205. maddesi uyarmca emeklilk yas haddinden indirilerek, emekli olacag tarthin bu indirim neticesine gre yeniden



tespit edilmesi istemiyle yaptigi 14/04/2016 tarihli bagvurunun zmnen reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agthmgtir.

26. Yukarida ayrmtih olarak belirtilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayth Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak
cahsmakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri
bakimmndan da aym Kanun hikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegj; ancak, bu Kanunun yiirirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kamun'un 4/c maddesi uyarmca, bu
Kanun hiikiimlerine tabi sigortah sayilacag ve haklarmda 5434 sayih Kanun'un degil 5510 sayith Kanun'un 6ngordiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr.

27. Dava dosyalarmm incelenmesinden; davacmm 5434 saylh Kanun'a tabi goreve ik kez 15/09/1989
tarthinde astsubay nasbedilerek bagladigi, 14/03/2005 tarihinde istifa ettigj, daha sonra 506 sayih Kanuna tabi géreve
basladi@1 son olarak da 5510 sayilh Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmm (b) bendine tabi hizmetlerinin bulundugu;
15/9/1989-14/3/2005 tarihleri arasnda 5434 sayilh Kanun'a tabi gegen 15 yil 6 ay hizmeti ve bu hizmetine kargilik
verilen 3 yil 10 ay 15 giin filli hizmet siiresi zanmi olmak iizere toplam 19 yil 4 ay 15 giin hizmetinin oldugu; davaci
tarafindan, emeklilik hesabmnda 5434 sayilh Kanun kapsamindaki fiili hizmet siiresi zammu siirelerinin, anilan Kanun'un
205. maddesi uyarmca emeklilk yas haddinden indirilerek, emekli olacag tarihin bu indirim neticesine gore yeniden
tespit edilmesi talebiyle 14/04/2016 tarihli dilek¢eyle yapmis oldugu bagvurunun zimnen reddedildigi; davacmnn hizmet
stire baslangicmm ve emekli olacag tarihin tespitine karar verilmesi istemiyle adli yargr yerinde; hizmet siire baslangicinmn
ve emekli olacag tarthin bu indirimi neticesine gore yeniden tespitine iliskin 14/04/2016 tarihli bagvurusuna davah
SGK’mun 60 giin icerisinde cevap vermeyerek zmnen reddi seklindeki isleminin iptali istemiyle ise idari yargl yerinde
dava acildig anlagihmigtir.

28. Bu durumda, 2829 sayil Kanun'un 8. maddesinde, hizmet birlestirmesinde son yedi yillik fiili hizmet siiresi
icinde filli hizmet stiresi fazla olan kurumca kendi mevaatma gore aylk baglanacagmn ve Gdenecegnin kurala
baglandigy;, uyusmazhigm, davacmn farkh sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizimet siirelerinin birlestiriimesi
suretiyle, miilga 506 saylh Kanun kapsammnda emeklilik tarihinin (tabi olunan yas ve hizmet stiresi) tespit edilecegi,
devamnda ise aym Kanun hikiimleri uyarmca yashik ayl@ baglanacak olan davacmmn, 5434 sayih Kanun hikiimleri
uyarmca yararlanmis oldugu fili hizmet siiresi zamminm, 506 saylh Kanun hikkiimleri uyarnca tespit edilecek yas
haddinden indirim saglayip saglamayacagy, saglayacak ise ne kadar siireyle saglayacagma iliskin bulundugu ve 5510 sayih
Kanun'un yashtk ayligma ve yashlk sigortasma iliskin gegis hitkiimlerinin atiffa bulundugu miilga 506 sayihi Sosyal
Sigortalar Kanunu'mun uygulanmasmdan kaynaklandigi gozetildiginde; davann goriim ve ¢oziimiiniin, gerek miilga 506
saylh Kanun'un 134. maddesi, gerekse 5510 saylh Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yargl mercilerine ait oldugu
sonucuna varimstir.

29. Yukarida belirtilen hususlar goz dniinde bulundurularak; Ankara 27. Is Mahkemesinin 03/08/2016 tarihli
ve E.2016/1196, K.2016/444 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmas gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 27. Is Mahkemesinin 03/08/2016 tarihli ve E.2016/1196, K.2016/444 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

25/01/2021 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



