T.C. OZET: Davacmn  ekiliarazilerindeki

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bitkilerin, daval sulama birligi tarafindan
gerekli suyun verilmemesi nedeniyle zarar

ESASNO  :2020/739 gordugiiniin tespiti  ve belirtilen  zararm

KARAR NO :2021/27 tazmini  istemiyle agilan davann, ADLI
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Davaailar : F. O.

Vekilleri : Av. G.B.- Av. H A. - Av. O.T.
Davah : Saray Sulama Birligi Baskanhg
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkiline ait Amasya, Goyniicek, Ayvalipmar mevkiinde 1385 nolu
ve 1383 - 921 nolu parsellerde ekili bulunan seker pancari ve aygicegi bitkilerinin davah sulama birliginin donemlik sulari
vermemesi nedeniyle, ciddi hasarlar alarak biiyik Slgiide verim kaybma ugradig, miivekkilinin Goyniicek Tlgesine bagh
Terzikoy'de tkamet etmekte olup davah sulama birliginin Goyniicek Ilcesine bagh Ayvalpmar K6yiinde oldugy, ekili
bitkilerin dénemlk sulama zamanlan geldiginde Ayvalipmar koylilerine sulama suyunun temininin yaklagik 8-9 giin
olmasma ragmen miivekkilinin kéyiine ayrilan stirenin birkag giinden oteye gitmedigi, miivekkilinin ekili {iriinlerinin
bulundugu tasmmazin Ayvalpmar K6yt hudutlarmda olup bu kéye verilen sulama suyundan faydalanmak istemesine
ragmen sulama birligine yaptigi miracaatlarm sonugsuz kaldig, kendisine Terzikdy ile aym zamanda sulama suyu
verileceginin soylendigi, bu sekilde Terzikdy arazilerine verilen sulama suyundan ise arazleri Ayvalpmar Koyiinde
oldugundan ve mesafe olarak uzakta kaldigmdan higbir suretle sulama yapamadigs, mivekkilinm talebi ile 28/07/2017
tarihinde Goyniicek Kaymakamhg Tlce Gida Tarim ve Hayvanciik Miidiirliigii binyesinde ziraat mithendisleri tarafindan
miivekkilinin ekili {irtiinlerinin bulundugu yere gidildigi, yapilan inceleme neticesinde 1385 nolu parselde ekili olan seker
pancart bitkisi alt yapraklarmda kurumanmn oldugu, susuziuga bagh olarak gelisiminde gerileme oldugunun tespit edildig,
1383 - 921 nolu parselde ekili olan aygicegi bitkilerinin ise gelisiminde susuzluga bagh olarak gerileme goriildiigii, smir
komsusu parsellerde ekili bulunan aygicegi bitkileriyle mukayese edildiginde bitkinin ¢ok zayif ve giigsiiz oldugunun tespit
edildigi, miivekkilinin kismen bile sulama yapamadigr ekili tiriinlerindeki verim kaybmm ciddi boyutlarda oldugu,
yapilacak kesif ile bu hususun aydmiatilacag, Ayvalpmar koylilerine sulama suyu verilirken kendisine sulama suyu
verilmemesinin kasith oldugunun anlagildi@i ve istemin haksiz eylemden kaynaklandigindan bahisle, bitkilerin hasat
zamanmm gelmis olup verim kaybmm bir an 6nce tespiti gerektig], ge¢ kalnmasi durumunda zararmn tespitinin miimkiin
olamayacagim belirterek tensip durusmasiyla birlikte s6z konusu tasmmazlarm bulundugu yerde kesif yapilarak delillerin
ve zararlarm tespitine, davalarmm kabuliine, belirsiz alacak davasi seklinde agilan davann simdilik 100 TL tutarm haksiz
filin meydana geldigi tarih itibariyle yasal faiziyle birlikte davah kurum tarafindan tahsiline, yarglama gideri ve ticreti
vekaletin karsi tarafa yikletiimesine karar verilmesi istemleriyle adli yargi yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

2. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 30/03/2018 tarihli ve E.2017/383, K.2018/477 sayih karartyla,
davanin kabuliine karar verilmistir.

3. Bu karara karg istinaf kanun yoluna bagvurulmasi iizerine Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk
Dairesince istinaf’ bagvurusunun kabuliine, yerel mahkeme kararmin kaldiridmasina, davanin yeniden goriilmesi
icin dosyanin karari veren yerel mahkemeye gonderilmesine 28/03/2019 tarihinde karar verilmistir.

4. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 23/05/2019 tarihli ve E.2019/221, K.2019/516 sayih
karanyla; acilan davanin usulden reddine karar verilmistir.

5. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin bu karar1 10/09/2019 tarihinde kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, aym yondeki taleple bu kez idari yarg yerinde dava agmustir.



B. idari Yargida

7. Samsun 3. idare Mahkemesince E.2019/87 sayih dosyada davanmn adli yargmn gorev alanna girdigi
sonucuna varildigmdan bahisle, gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanmn Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine
16/12/2020 tarihinde karar verilmistir.

M1 LGILI HUKUK
A. Mevzuat
8. Anayasa’nin 168. maddesi s6yledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadm: Bunlarin aranmast ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkim belli bir stire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapumasi, kanunun acik iznine baghdw: Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymast gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir."

9. 18/12/1953 tarihli 6200 sayih Deviet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun’un
1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin 69. maddesi uyarmnca ilga edilmistir.

10. DSI Genel Midiirliigiiniin gérev ve yetkileri kapsaminda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08/03/2011 tarih
6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun "Amag ve kapsam'' baghikh 1. maddesinde su hikime yer verilmistir:

"(1) Bu Kanunun amaci; tilkenin su varlik ve kaynaklarmmn rasyonel kullanimi maksadiyla umumi
sulardan faydalanmak iizere Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak,
isletmek, Devlet Su I;sleri Genel Miidiirliigiiniin onaymt almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim,
onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptwmak
veya tesisi yenilemekle gorvevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
dhizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel
hukuk hiikiimlerine tabidir."”

11. 6172 sayih Kanun'un "Tanmmlar" baghkh 2. maddesinde su hitkkme yer verilmistir;

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: DSI'nin bagh oldugu Bakan,

b) Bakanlik: DSI 'nin bagl: oldugu Bakanhg:,

¢) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statiisii: Cergeve ana statiiye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazirlanarak
Bakanlik¢a onaylanan metni,

d) Cerceve ana statii: Sulama birliklerinde (...) biitce, bor¢lanma, bor¢larin ddenmesine iliskin
esaslar, alacaklarim tahsili, tarifeler, harcama usulii, yatwim programi, personel istihdami, tasfive ve
benzeri hususlarm diizenlendigi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigmm bagh oldugu Bakanlik ile
Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarm ve Koyisleri Bakanliklarmmn goriisii alimarak Bakanlik tarafindan
hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama maksatl tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumulugunun, DSI ve birlik arasmda
imzalanan sozlesme hiikiimleri uyarinca birliklere devredilmesini,

f) DSI: Deviet Su Isleri Genel Miidiirkigiinii,

g) Gorev alam: DSI'ce belirlenen ve suyun kullamim maksadina gove, proje alani icerisinde kalan
sulama alanlarm,

&) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katiim payi: Su kullanicilarinin birlige ilk katilimlarinda, (...) birlik ana statiisiinde belirlenen
sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari icin belirlenen ve bir defaya mahsus olmak iizere alinan payi,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralinan sulama tesisine hizmet eden fakat devir kapsami disimda
kalan ve DSI ce isletilen tesisleri,

i) Su kullamcisi: Gorev alaminda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tiizel kisiyi,

J) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullamim hizmet bedeli tarifesi: Su kullamcilarna suyun
ulastwrilmasi, birligin tiizel kisilik kazanmasmdan once gorev alant icinde agilmis olan yeralti suyu kuyular:
ile yapilanlar da dahil olmak iizere sulamadan donen fazla suyun uzaklastwimasi,  birligin
sorumlulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollari icin birlik¢e yapilan yonetim, bakim
ve onarim, yatwim geri Odeme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullamm giderleri gibi
her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde
asgari deger olarak alman ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak tizere gelistirilmis, sulama maksadyla insa edilen su



yapilarni veya tesisleri,

1) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlesim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Beledive Kanununa gore belediye teskilati ya da
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa gore koy tiizel kisiligi olusmus yerlesim yeri ile 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore biiyiiksehir belediyesi smirlar: dahilinde olup
belde belediye ve koy tiizel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye doniisen ancak halen tarimsal
faaliyetlerini devam ettiren yerlegim yerlerini,

ifade eder.”

12. 6172 sayih Kanun'un "Birligin gérev alani ve ¢alisma konulart” bagshkh 3. maddesinde su hikkme yer verilmistir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alan, birliklerin gérev alani olup swirlari, kapsami ve
ismi DS tarafindan belirlenir.

(2) Bir govev alan icerisinde ayn amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu cerceve ana
statiide ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiiriitiir.

(4) Birligin ¢calisma konular: sunlardir:

a) Gorev alam icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme
hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmatk.

b) Katilim paymi, su kullanmim hizmet bedelini ve uygulanan cezalart tahsil etmek.

¢) Devraldigi tesislerin yatwim bedellerini geri 6demek.

¢) Devraldigi tesisi DSI'nin onaymi almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni projeler
yapmak veya yaptirmak.

d) Gorev alanmi icerisinde su miktarma bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanhgmmn ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamatk.

e) Gdorev alam icerisinde ongoriilen iiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak iizere
gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faalivet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma,
gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararas: gelismeleri takip etmek.

9) Ortak tesisler icin DSI'ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarmdan kendi payma diisen
miktari odemek."

13.6172 sayih Kanun'un "Denetim ve birlik mallarmm durumu” baghkh 18. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanhk tarafindan yapilw: Birlikler mali yonden yilda bir defa
ayrica Maliye Bakanligimin denetimine tabidi: Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarmn bir
ornegi, gerekli islemlerin yapilmast icin Bakanliga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratidigimn tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarvafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve biitiinleyici par¢alart Deviet mali olup, bunlara zarar verenler
hakkmmda 5237 sayilh Kanunun kamu malma zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur.”

14. 6172 sayih Kanun'un "Birlik tiizel Kisiliginin sona ermesi" baghkh 20. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayili Karart ile.)

(2) Birligin tasfivesi DSI tarafindan yiiriitiilii: Tasfivenin usul ve esaslart cerceve ana statii ile
diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakknda
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayii Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakknda
Kanun hiikiimleri uygulanr."

15. 6172 sayth Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6nceki 13.
maddesinin (2) numarah fikrasi soyledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore alacaklarmm tahsili
yoluna basvurur."

16. 6172 sayilh Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 53. maddesi ile ilga edilmeden 6nceki "Birlik
tiyesi olmayan su kullanicilarmm durumu" bashkh 19. maddesi s6yledir:

"(1) Birligin gorev alanimda bulunan tesisten istifade eden su kullamciar, birlik iivesi olmasalar
dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde ongoriilen esaslar ¢ercevesinde, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak alman karavlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeye mecburdur. Uye olmayan su kullamcilarmm sulamadan  faydalanmayla ilgili haklar:



kisitlanamaz. Ancak, mali miikellefivetleri birlik meclisi kavart ile iki katma kadar artwilabilir.”
17. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayih Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayih Kanuna eklenen Ek 1. madde soyledir:

"(1) Birlik gorev alamnda yer alan her su kullamcist gercek ve tiizel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige tiye olmak zorundadir.

(2) Ik diyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katiim pay: tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullamim hizmet bedelini ve borglarmi
diizenli olarak ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan ekim planlamasina uymatk,
sulama planlamast ve su dagitim ve miinavebe programlarma katilmak, arazisi iizerinde yer alan sulama
tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlar gidermek, aksi takdirde bu
zararlart gidermek icin birligin yapacagi her tiirlii harcamayt birlige ddemek, birligin sorumlulugunda
olan tesisler ile kullamlan her tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarar:
tazmin etmek, birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan isletme, bakim ve onarim ¢alismalar
icin arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sozlesmesini imzalamak
zorundadhr.

(4) Su kullanicist olma vasfini kaybedenlerin iiyelikleri resen sonlandirili.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.
Birlikler vadesinde édenmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alam disimda kalan su kullanicilarimdan, suladiklart her dekar arazi bagma su
kullamim hizmet bedelinin iki kati ticret alin.

(7) Birlige Bakan tarafindan goreviendirilen kamu personeli Baskan, géreviendirme siiresince
kurumundan aylikl izinli sayilr ve kadrosuna bagh olarak ddenen her tiirlii aylik, mali ve sosyal
haklarmm kurumu tarafindan ddenmesine devam olunur: Bu sekilde goreviendirilenlere, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintive tabi tutulmaksizin, sulama birligi hizmet alam 1.000 hektara kadar
olanlar igin (10.000) gosterge rakaminmn, 1.000 hektar déhil 10.000 hektara kadar olanlar icin (15.000)
gosterge rakammmn ve 10.000 hektar ve fazla olanlar icin (20.000) gosterge rakammmin memur aylik
katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakk: odenir: Baskana ddenecek huzur hakki
prime esas kazanca dahil edilmez.

(8) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 16/7/2020 tarihli ve Esas No.:2018/104; Karar No.:2020/39 sayili
Karartile,) "

18.6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler" bashkh Gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gorve kurulmug olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarm: bu Kanuna uygun hale
getirmek zorundadi: Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda; defterdarlik, tarim il miidiirligi, DSI bolge
miidiirliigii ve il mahalli idaveler miidiirliigii yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki
ay icinde tasfive edilir: Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar:
Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasimr ve tagmmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni
birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayih Kanuna tabi olavak ¢alisan personel, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaven bir yil icinde Devlet Personel Baskanliginca tespit edilecek
ihtiyaca gore kadrolari ile miikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once kurulmus olan birliklerde sozlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler dismda yeni sozlesmeli personel istihdam
edemezler.

(4) Bakanlik DSI'nin teklifi iizerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalar: swrasmda
gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir.”

19. 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun siimulii” baglikh 1. maddesinin
birinci fikrast s6yledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklart
ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar dismda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarn takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri
tatbik olunur.”

20.26/07/2018 tarhinde Tarm ve Orman Bakanlgnca onaylandi@ anlaglan Sulama Birligi Cergeve Ana
Statiisintin:

i. "Birlik Uyeligi" bashkh 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alamt icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak suretiyle



tarmmsal iivetimde bulunan her su kullanicis gergek ve tiizel kisi, tesisten faydalanabilmek icin o birlige
tiye olmak zorundadir.

(2) Aymi arazi iizerinde miras ortakligi, payh miilkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin bulunmast
halinde su kullanmicis1 gercek ya da tiizel kisilerin birlige iiyeliginde diger ortak ve/veya pay sahiplerinin
muvafakati istenir.”

ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" baglikh 30. maddesi soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen govev alam icindeki su kullamcilarmm Sulama
Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalar ve birlige tiye olmalart zorunludur.

(2) Birlik gorev alam disindaki (sebeke disy) su kullamicilart ise bu statiiniin 6'nct maddesindeki
sartlarm saglanmast durumunda yillik su kullamm sozlesmesi imzalayarak birlik  hizmetlerinden
faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilart birlik iiyesi olmasalar dahi, sulama isletme faaliyetlerine
iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan alman kararlara diger birlik iiyeleri gibi uymaya ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alam dismda kalan su kullavicilarimdan, suladiklar: her dekar arazi bagma su
kullamim hizmet bedelinin iki kati ticret alm."

B. Yargi Kararlan

21. Anayasa Mahkemesi 18/02/1985 tarthli ve E.1984/9, K.1985/4 sayih kararmda, karayollarmdan,
kopriillerden alnan gecis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollari, hava yollari, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmmini, idamesini ve yeni yatirmmlar yapiimasin saglamak i¢in yapilan 6demeleri,
belirli kamu hizmetleri karsiiginda kisilerden alinan, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerden ayri kabul etmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

22. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 25/01/2021
tarihli toplantismda, 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesinde ongorillen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig) anlasidigndan gérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

23. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN m, davanmn ¢6zimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolindaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohndaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

24. Davanm, davacmm ekili arazilerindeki bitkilerin, davah sulama birligi tarafindan gerekli suyun veriimemesi
nedeniyle zarar gordiigiiniin tespiti ve belirtilen zararm tazmini istemiyle agildig anlagimaktadir.

25. Agiklanan mevzuat hikkiimlerinden (bkz §§ 8- 20), davah konunmunda bulunan Sulama Birligi’nin, tilkenin su
varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanmi maksadiyla kamu tiizel kisiligini haiz, kanunla kurulmus bir kamu kurulusu
oldugu anlagiimaktadir.

26. Bumunla birlikte, bu kurulugun kisilere sagladigr hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargt
dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullamimasmdan mi
dogdugunun irdelenmesi gerekmektedir.

27. Sulama isi, bir kamu hizimeti niteligini tagimakta ise de; Sulama Birligi bu hizmeti, ilgili yasalarm belirledigi ikkeler
ve 6zel hukuk kurallarma gore yiiriitmek durumundadir. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagy, kamu giiciine degil ki
taraf arasmda yapilan sozlesmeye dayanmakta olup taraflar arasmdaki s6zlesmeden dogan alacaklarmn tahsilinde 6183
sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun'un ilgili hitktimleri uygulanmamaktadir.

28. Taraflar arasinda diizenlenen "Sulama Beyan Sozlesmest”, daha ¢ok tip s6zlesme goriniimiindedir. Hizmetten
yararlanan kisinin, sozlesimeyi idareyle birlikte diizenlemesi yerine katilim s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi
arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini kanm hukuku iliskisine dénistirmez. Ciinkii birgok durumda hizmetin tekel niteligi
ve ¢ok kisiye gotiiriime zorunlulugy, isin, ¢ogunlukla tip sézlesmeler yoluyla ve kisilerin katim ile gerceklesebilmesini
olanakh kilmaktadir.

29. Tim bu agiklamalara gore, 6niimiizdeki dosyada, ekili arazilerindeki bitkilerine, davah sulama birligi tarafindan
gerekli suyun verilimediginden bahisle ugranildigi 6ne stiriilen zararin tazmini istemiyle agilan davann adli yargr yerinde
¢ozimlenmesi gerekmektedir.



V. HOKE
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sansun 3. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii dle Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen23/05/2019 tarihli ve E.2019/221, K.2019/516 sayih gorevsizlik kararmmn KALDIRILMASINA,

25/01/2021tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




