T.C. OZET: Tirk Telekomiinkasyon

UYUSMAZLIK MAHKEMESi A.S.’de cabsrrken bir kamu kurumuna
atandigm belirten davacmm, davah
ESASNO  :2020/740 kurumda  cabgtiZi  sire  zarfinda
KARAR NO :2021/28 6denmeyenbir kisim  parasal
KARAR TR : 25/01/2021 haklarmn  tahsili  istemiyle agti1
davanm, ADLI YARGI YERINDE
goriimesi gerektigi hk.
KARAR
Davaal : A.S.
Vekili :Av.E D.

Davah : Tirk Telekomiinikasyon A.S.
Vekili :Av.E E Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin davah kurumdan Salpazar Kaymakamhg Ilee Niifis
Midirligi'ne atamasmm yapildigndan bahisle, 04/01/2010 tarihi itibari ile verihmekte olan bir aya denk diisen
ikramiyesinin ve denge tazminatmm tespitine, sabit deger olarak maag nakil imithaberindeki ticrete eklenmek suretiyle
maas nakil imithaberinin yeniden diizenlenerek Devlet Personel Baskanhgma bildiriimesi gerektiginin tespitine karar
verilmesi istemleriyle adli yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Samsun 2. Is Mahkemesinin 12/09/2019 tarihli ve E.2018/699, K.2019/587 sayih karartylaydavanin
kabuliine karar verilmistir.

3. Bu karara kars1 yapilan istinaf kanun yolu bagvurusu tizerine Sansun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk
Dairesince; yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden vet karar: verilmesi
gerekirken hiikiim olusturuldugundan bahisle, davanin esast incelemeden, ilk derece mahkemesi kararmmn
kaldwilmasma ve dosyanin mahkemesine gonderilmesine 20/12/2019 tarihinde karar verilmistir.

4. Bu Karar iizerine Samsun 2. Is Mahkemesinin 27/03/2020 tarihli ve E.2020/29, K.2020/189 sayil
karanyla; ilgili uyusmazhgm, idari yargt 6niinde ¢ozimlenmesi gerektiginden bahisle, dava sarti yoklugundan, agilan
davanin usulden reddine karar verilmistir.

5. Samsun 2. Is Mahkemesince verilen karara karst yapilan istinaf kanun yolu bagvurusunun Samsun Bolge Adliye
Mahkemesi 7. Hukuk Dairesince esastan reddine kesin olmak tizere 17/07/2020 tarihinde karar verilmis ve hikiim aym
tarihte kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, aymi yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmustir.

B. idari Yargida
7. Samsun 3. Idare Mahkemesince E.2020/972 sayih dosyada,davann adli yargmn gorev alanma girdigi
sonucuna varildigmndan bahisle, gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma, dava
dosyalarmm Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine, dosyann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesinin karar
vermesine degin ertelenmesine 01/12/2020 tarihinde karar verilmistir.
ML [LGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin st baglikh 2.
maddesi soyledir:



"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md,) Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md,) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan
agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her
tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhd: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

9. Uyusmaztk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 25/01/2021
tarthli toplantismda, 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore 2247 sayith Kanun'un 19.
maddesinde ongorillen sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadi@i anlasildigndan gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportdr-Hakim Burak Cenk ILHAN *m, davann ¢éziimiinde adli yargmnm gorevii oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savess: Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnm, Damstay Savess: Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildi:

11. Dava; davah kurumdan Salpazar Kaymakamhg flce Niifiis Miidiirligiine atamasmm yapildigindan babhisle,
04/01/2010 tarihi itibari ile veriimekte olan bir aya denk diisen kramiyesinin ve denge tazminatmnin tespitine, sabit deger
olarak maag nakil imithaberindeki {icrete eklenmek suretiyle maas nakil iimithaberinin yeniden diizenlenerek Deviet
Personel Bagkanhigma bildiriimesi gerektignin tespitine karar verilmesi istemleriyle agilmustir.

12. Telekomimikasyon sebekeleri tizernden sunulan ulusal ve uluslararas: ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar tekel olarak yiritmekle gorevli kilman ve cogunluk hisseleri kamuya ait bulunan
Tirk Telekominikasyon A.S. nin, tekel kapsammda kamu hizmeti yiiriiten, kurulug kanunundaki son diizenlemeler ile
kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay1 %50 nin altma diisinceye kadar kamu kurulugu niteligini
tastyan bir kurulus oldugu tartismasiz olmakla birlikte, Gzellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekominikasyon
A.S.’deki tamamun Hazineye ait bulunan hisselerden % 55’1, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozesmesi dle Oger
Telekomimikasyon Anonim Sirketine satinust

13. Buna gore, adli yargida davanin agildig anlasilan 28/11/2018 tarihinde, daval mevkiinde kamu kurulusu niteligi
tagmmayan Tirk Telekomiinkasyon A.S.'nin olmasi kargismda, idari yarg: yetkisi kapsaminda agimug bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhgm, 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢oziiminde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varistir.

V. HUKQ
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sansun 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Sansun 2. Is Mahkemesinin 27/03/2020 tarihli ve
E.2020/29, K.2020/189 sayih gorevsizlik kararmn K ALDIRILMASINA,

25/01/2021 tarihinde, iiyelerden Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN
OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Stkrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER



Uye Uye Uye

Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

Dava; davah kurumdan Sahpazan Kaymakambg ilge Niifus Miidiirligiine atamasmmn yapildigindan bahisle,
04/1/2010 tarihi itibari ile verilmekte olan bir aya denk diisen ikramiyesinin ve denge tazminatmm tespitine, sabit deger
olarak maag nakil imiihaberindeki {icrete eklenmek suretiyle maag nakil imithaberinin yeniden diizenlenerek Devlet
Personel Bagkanligina bildirilmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi istemleriyle agilmustir.

Uyusmazligin ¢oziimiinde gorevli yarg yerinin belirlenmesi agisndan dncelikle, dava konusu edilen islemi tesis
eden Tirk Telekomimikasyon A.S.'nin ve bu kurulusta ¢alisan personelin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasmdaki hukuki
statiistiniin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun, 18/06/1994 giinlii, 21964
saylh Resmi Gazete'de yaymlanan 4000 sayh Kammla degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta Isletmesi Genel
Midiirligi'nce yiiritilen telekomiinikasyon hizmetlerinin sermayesinin tamanmu kamu kesimine ait olacak bir anonim
sirket seklinde yapilandiriimasi suretiyle kurulmug ve 233 ile 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamelere tabi bir kamu
iktisadi kurulusu statiisii verilmistir.

29/01/2000 giinliy, 23948 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren ve Tirk Telekomun
Ozellestirilmesi amaciyla yapismin yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayth Kanun'un 1. maddesi ile,
406 sayih Kanun'un 1. maddesine eklenen dokuzncu fikrada, Tiirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir anonim sirket oldugu, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatm Tiirk
Telekom’a uygulanmayacag kuralna yer verilmis; amlan kural, 23/05/2001 ginlii, 24410 saylh Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren 4673 sayth Kanun'un 1. maddesi ile degjstiriimis ve Tirk Telekom’un, bu Kamun ve 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kamun hitkiimleri sakh kalmak tizere, kanu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarismdan fazlas1 kamuya ait olan kanmu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuatin Tirk
Telekom’a uygulanmayacag belirtiimisti.  Ayrica, 4502 sayih Kammn'un Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikariimustir.

4502 ve 4673 sayih Kanunlar ile yapist yeniden diizenlenen Tiirk Telekomida calisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayih Kanuna 4502 sayih Kamun ile eklenen Ek 22.madde ile yeniden diizenlenmis ve amlan maddede Tiirk
Telekom’daki kamu pay1 %50 nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yikksek dgrenim gorme sartlari aranacagy,
bunlarm dismda kalan personelin is mevzuati uyarinca isthdam edilecegj, is mevzuatina gore istihdam edilenlere iligkin
kayit ve sartlarm Yonetim Kurulu tarafindan tayin olmacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Kanunun Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte Tiirk Telekom’da 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesimeli personel statiistinde ¢aligmakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatma tabi personel
statiisine gecirileceg], is mevzuatna tabi personel statiisine gecmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklartyla istihdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatma gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal
ve 6zlik haklar korunmustur.

4502 sayih Kamn'un Resmi Gazete’de yaymlandigi 29/01/2000 giiniinden, ozellestirme  siirecinin
tamamlanmasmm  ardmdan hisse satiy soZlesmesinin imzalandigi 14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tiirk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasmda
dogan uyusnmaziiklara idari yargda bakilacag Danistay kararlarmda kabul edilmistir. (Ornegin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 17/06/2010 tarihli ve E.2010/329, K.2010/1310 sayth karart.)

Hisselerin fillen devredildigi ve Telekomimikasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda imzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi nin imzalandig1 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlas1 6zel hukuk tiizel kisisine gecen Tirk Telekom kanu kurulusu niteligmi kaybetmigtir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak, Tirk Telekom personelinin kanu personeli ve islemlerinin idari islem
sayllamayacagy, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekomla karst idari yargida dava agilamayacag agiktir.

Ancak, 406 sayth Kanun'un Ek 29. maddesinin, 5398 sayill Kanun’un 14. maddesi ile degjsik birinci fikrasinda,
Ozellestirme tarihi ttibartyla Tirk Telekomda ¢alismakta olan personelin haklarmmn korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen baz 6zel diizenlenelere yer verilmisti. Buna gore, Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymnm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekon’da, Ek 22. maddenin (a)
bendinin bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan hiikiimleri uyarmca belirlenen asli ve siirekli gérevierde ¢ahsmakta olanlar ile
22/01/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel
statiisinde cahsanlar ve kapsam dis1 personel, kamu gorevierinden yiiz seksen giin aylksiz izinli saylacaktr. Aym
maddeye gore, bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom’da calismaya devam edecek, mali ve 6zlik haklan Tirk
Telekom tarafindan karsilanacak, belirtilen stire i¢inde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizimetine ihtiyag
duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan giin
icinde nakil i¢in Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanhigma bildirileceklerdir. Aym fikranm, 5457 sayih



Kamunla degistirilen climlesinde ise, maddede sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra T. Telekomiun tabi bulundugu

mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen s6Zlesmeye gore calismaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren
en geg bes yil iginde i s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erenlerin, bu madde hitkiimlerine gore islem yapiimak iizere,

sozlesmenin sona erdigi yilm 15 Ocak tarhindeki 3. fikraya gore hesaplanan ticretleriyle Devlet Personel Baskanhgina
bildirilecekleri, Tirk Telekom Y 6netim Kurulw'nca 15/04/2004 tarihi itibartyla bu unvana gore belirlenmis olan ticret ve
diger mali haklarma, bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozsyonlarma iliskin
olarak bildirim tarihine kadar gegen siire iginde kamu gorevlilerine yapilacak artis, oran ve/veya miktarlar uygulanmak

suretiyle bulunacak tutarm dikkate almaca@ hitkkme baglanmstir.

Aktarilan kanuni dizenlene ile, T. Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevierde bulunan ve
ikamesi kisa sirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir sire kamu gorevlerinden aylksiz izl
sayllmasma ve ayliksiz izin siiresinin bitiminden itibaren bes il siire ile nakil haklar1 korunarak 6zel hukuk tiizel kigisinde
cahsmalarma olanak saglandigr anlagtimaktadr. Buna gore, s6z konusu personelin, ayhksiz izinli olarak gecen sirede
kamu personeli statiilerinin devam ettigi, izin siiresinin bitiminden itbaren bes yil siireyle de kamu personeli statiisiine
nakil haklarmnin korundugu anlagiimaktadir.

Diger yandan, imtiyaz Sézesmesi ile bir kanu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden davah sirkete, devir
sonrasimda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gegilebilmesi i¢in, 406 sayih Kanun
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmm saglanmast amactyla kimi gorevier yiklenmistir.

Bu gorevler kapsaminda, 406 sayih Kanun hikkiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
devlet personel baskanhigma bildiriimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag
parasal haklara esas olmak tizere memur maas nakil ilmithaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan islemler, idare hukuku alannda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki
statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadr.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alannda tesis edilmis birer
idari islem niteliginde olduklar1 anlagimaktadir.

S6z konusu islemler, icerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
daval sirketge tesis edilmis olmalar nedentyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacag) da ayrica degerlendiriimelidir.

Daval sirketin, Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirk Telekom arasmda imzalanan ““Telekomiinikasyon
Hizmetlerinin Yiiriitiimesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yirritmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gérev ve yetkiler dahilinde baz kamusal ayricaliklari ve yikkiimliilikleri bulundugu yukarida belirtibmistir.

Belirtilen statiisii ve 6zel kanun hikkiimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve yikkiimililiklere sahip olmast
nedeniyle daval sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkh bir hukuki statii iginde bulundugu anlasiimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kigileri ile ilgili olarak Danistay tarafindan verilen kararlarda, kamusal
ayricaliklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iligkisi bulunan tiizel kisilerin
bazi islemlerinin, nitelkleri esas almmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargda dava konusu
edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriilmektedir. Ornegin, Damistay Onuncu Dairesinin 21/05/1996 tarihli ve
E.1995/4326, K.1996/2769 sayih karartyla, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Atatirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan
adi ortaklik niteligindeki Sehirlerarast Terminal Isletmesinin, kamu kaynaklarndan yapilan harcamalarla kamu hizmeti
gormek tizere kurulmasi ve personelinin kanu personeli olmasi dikkate alnarak tesis ettigi iglemler, idari islem sayimstr.
Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 tarihli ve E.2010/5904, K.2011/570 sayh karariyla da, TUPRAS'm
Ozellestirimesinden sonra, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personele kidem tazminati 6dememesi yolunda tesis
ettig islemler, nakledilen personelin kamu personeli olmasi ve anilan sirkete nakil siireci ile ilgili olarak baz gorevier
yiklenmesi nedeniyle, idari iglem kabul edilerek idari yargi denetimine tabi oldugu sonucuna varilmstir.

Uyusmazk Mahkemesinin 13/02/1995 tarihli ve E. 1995/2, K. 1995/1 sayih kararinda da, Dernekler K anununa
tabi bir 6zel hukuk tiizel kigisi niteliginde olan Tiirkiye Jokey Kuliibii binyesinde yer alan Komiserler Kurulunun iglemleri,
miisterek bahis tertip etme yetkisine sahip olmasi ve kurul iiyeleri arasmda idarenin temsilcilerinin de yer ahmasi
gozetilerek idari iglem sayilmustr.

Bu durumda; imtiyaz s6zlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yikimliiliklere tabi olan, 406 sayih Kanun hiikiimleri
ile, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz kamusal gorevier yiklenen davah sirketin,
belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettidi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu iglemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarm idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigndan, uyusmazigin ¢ézimiinde adli yargryr gorevii
kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmyorum. 25/01/2021

Uye
Ahmet ARSLAN




