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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; 5510 sayih Kanun'un 4/1-a maddesi kapsamnda yaghlik ayhg almakta
olan davacmmn yeniden 02/01/2017 tarihinden itbaren 5510 sayih Kanun'un 4/1-a maddesi uyarmca ¢alistigmm tespit
edilmesi tizerine 5335 saylh Kanun'un 30. maddesi geregince almakta oldugu yashik ayhgmn durdurulmasma ve bu
stirecte yersiz 6denen 123.740,40-TL'nin tahsiline iliskin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayih islemin iptali istemiyle
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhigi’na karst adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Elaag is Mahkemesinin,08/09/2020 tarihli ve E.2020/303, K.2020/384 sayih dosyada verdigi istinaf
edilmeksizin kesinlesen "davanin usulden rveddi ile yargt yolu bakimindan gérevsizlik" kararmm gerekgesi su
sekildedir:

“5434 sayih Emekli Sandigi Kanununun 'inci maddesiyle; Malive Bakanligi’'na bagh olmak ve bu
Kanunda yazili emeklilik islerini gormek iizere Ankara’da, tiizel kisilige sahip Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigt kurulmus ise de, 20.05.20006 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige given 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununun 43 “lincii maddesiyle, 5434 sayili Kanunun bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilmas,
devredilen kurumlar ve devre iliskin hiikiimler iceren gegici 'inci maddesiyle de, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandig, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yiiriirliik tavihi itibariyla, govevieri ile birlikte, 1 ’inci
maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip Sosyal Giivenlik Kurumu na devredilmistir.

Anayasanin 125'inci maddesinin birinci fikrasi ile, "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt
yolu agiktir"; ve yine Anayasa'mn 37'nci maddesi ile "Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci oniine ¢ikarilamaz". Anayasamin 125'inci maddesinde yer verilen kural, yonetimin/idarenin kamu hukuku
ya da dzel hukuk alanima giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun'un gegici 4 tincii maddesinde, “‘Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibaryla 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna gore; aylik, tazminat, harp malulliigii
zammi, diger ddemeler ve yardimlar ile 08.02.2006 taribli ve 5454 sayihh Kanunun 1 inci maddesine gore ek
odeme verilmekte olanlara, bu Kanunla ytirtirliikten kaldwilan hiikiimleri de déhil 5434 sayili Kanunda kendileri
icin belirtilmis olan sartlart haiz olduklart miiddetge bunlarin ddenmesine devam olunur. Ancak, 5 ild 10 yil
arasmda fiili hizmet siiresi olan istivakg¢ilerden dolayr dul ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylik ve diger
odemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 iincii ve 37 nci maddelerindeki sartlan haiz olduklar: miiddetce devam edilir...
Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarimn baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi,
toptan ddemeleri, ilgi devamu, ihya ve borglanmalar, diger ddemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem
yapulr ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri ayrica dikkate almw:” hiikmii
ongoriilmiistiir.

Ote yandan, “Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” bashgmi tasiyan; 506 sayii Sosyal Sigortalar Kanununun
134’iincii maddesinde, bu Kanunun uygulanmasindan dogan uzlasmaziliklarm, yetkili is mahkemelerinde veya
bu davalara bakmakla govevli mahkemelerde goviilecegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanununun 01.10.2008 giinii yiiriirliige giren 101 ’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan durumlarda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziliklarm is



mahkemelerinde goriilecegi hiikiim altma almmugtr.
Is mahkemeleri, esas olarak is ve sosyal giivenlik hukuku uygulamasindan kaynaklanan bireysel ve toplu
hak uyusmazhiklarint cozmek iizere, 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununa dayanilarak kurulmustur.

Bu kapsamda Sosyal Giivenlik Kurumu'nun prim ve diger alacaklarinm hesaplanmasi, sigortali olma
hakkmm kazamilmast ya da kaybedilmesi, iscilik alacaklarmmm belirlenmesi gibi kendi icinde biitiinliik ve
uzmanlik gerektiren konular bu mahkemelerin gorev alamna girmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, idari nitelikteki bir davanm hukuk mahkemesine agilimasi durumunda
izlenecek siirece iliskin olarak 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 2577 sayilh Idari Yargilama Usul
Kanununda birbirini tamamlayan diizenlemeler yer almaktad: 6100 sayili Kanunun 114. maddesinde, yargi
yolunun caiz olmast durumu, dava kosullan arasinda swalanmis, 115. maddesinde, dava kosulu eksikligini
saptayan mahkemece davanin usulden reddine karar verilecegi belirtilmisti. 2577 sayih Kanunun 2.
maddesinde, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari ile idari eylem ve
islemlerden dolay1 kisisel haklan dogrudan zarar gérenlerce agilan tam yargi davalart idavi dava tiirleri olarak
swalanmig, 9. maddesinde, ¢oziimlenmesi Danistay’'m, idare ve vergi mahkemelerinin gorevierine girmesine
karsm, adli yargt yerlerine agilmis bulunan davalarm gorev noktasmdan rveddi durumunda, bu konudaki
kararlarn kesinlesmesini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde gorevli mahkemede dava agilabilecegi, gorevsiz
yargt makamma basvuru tarihinin, Danigtay’a, idave ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak kabul
edilecegi, adli yargt yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararmn
kesinlesmesinden sonra, anlan 30 giinliik siive gecirilmis olsa da idari dava agilmast icin ongoriilen siive hentiz
dolmamus ise bu siire icinde idari dava agilabilecegi bildirilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 5181 altinda yapilan degerlendirme sonucu; 5510 sayili Kanunun gegici 4%incii
maddesi geregince, 5434 sayih Kanun kapsaminda baglanan ayhigin kesilmesine iliskin Kurum isleminin iptali
ve emekli ayligimn yeniden baglanmasi istemine iliskin eldeki uyusmazhigin ¢oziimiinde;, 5434 ve 5335 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacak olup, 506 veya 5510 sayihi Kanunlarm uygulama yeri bulunmadigindan, sozii
edilen 134 ve 101 ’inci madde hiikiimlerine gove sl yetki ile donatilmis is mahkemeleri gorevli olmayip, bu
tiir davalarmn idari yargmn govev alani icerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadu

3. Davaci vekili, ayni taleple idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Flaag 1. idare Mahkemesi, 16/11/2020 tarihli ve E.2020/1201 sayih karan ile 2247 sayih Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin
dosyanm Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine karar vererek, 14/12/2020 giin, 2020/1201 esas no'lu tist yaz ile
Mahkememize miiracaat etmistir. Karar gerek¢esinin ilgili kisim su sekildedir;

“...5335 sayii Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanunun
30.maddesinde; ““Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar. Bakanlar Kurulu
karart veya miisterek kararnameyle atanan veya gorveviendirilenler, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince yapilan
secimler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarimm 6gretim iiveliklerine ve Saghk Bakanlhigmmn
tabip ve uzman tabip kadrolarma yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yashiik ayligi alanlar, genel biitgeye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarmm, sosyal giivenlik kurumlarmmn ve biitceden yardim alan kuruluslarin
kadrolarma agiktan atanamaziar. Diger kanunlarm bu fikraya aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaghilik ayhgi alanlar bu ayliklar: kesilmeksizin,
genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler; il ozel idareleri,
belediyeler ve il dzel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler;, sosyal giivenlik kurumlan, biitceden
yardim alan kuruluslar ile ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden
fazlast kamuya ait olan diger ovtakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya govevde ¢alistirilamaz ve gorev
yapamazlar.

Diger kanunlarm emeklilik veya yashilik ayligi almakta iken emeklilik veya yashiik ayliklar: ve/veya diger
tazminatlart kesilmeksizin atanmaya, ¢alistirilmaya veya gorvevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayil
Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11 ’nci maddesine gorve 1.1.2005 tarihinden dnce almmig
Bakanlar Kurulu kararlart uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri;

a) Cumhurbaskanhgina segilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tiyeligine atananlar,

¢) Yasama Organ iiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur ticreti ya da hakki' ddenen gorevieri yiiriitenler ile yonetim ve denetim
kurulu iiyeligi ticreti karsihigmda goveviendirilenler,

1) Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygn egitim kurumlarinda ders
ticreti karsithigt ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreti karsiigr ders gorevi verilenler hakkinda yas
haddini asmamis olmalart kaydi aranmaz.),

g) Vakif iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashlik ayligi kesilmeksizin calistiilma veya gorev yapma hakki
verilenlerden Cumhurbaskam tarafindan atananlar. Bagbakan tarvafindan atananlar. Bakanlar Kurulu karar
veya miisterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan



segimler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 60 inct maddesinin (a) fikrast uyarinca Yasama Organt tiyeliginin
bitiminden sonra dgretim iiyesi olarak atanmug olanlar,

J) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi kapsamnda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile
Milli Savunma Bakanhigi ve bagh birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincti maddesine
gore gorevlendirilen giivenlik korucularr,

Hakkmnda uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md,) Ikinci fikraya gore emeklilik veya yashlik ayhigi kesilenlerin
sigortaliliklarmin sona erdigi tarih yazil istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal giivenlik kanunlarma gore
ayliklar: yeniden baglanr.” hiikmiine yer verilmistir.

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un "Yarg: Mercilerinin
Uyusmazilik Mahkemesine Bagvurmalart” bagslikl 19. maddesinde; "Adli, idari, askeri yargi mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis govevsizlik karar iizerine kendisine gelen bir davayr incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada govevsizlik karart veren merciin gorevli oldugu kanisma varirsa,
gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belivtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazilik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. Yargi merciince, onceki gorevsizlik
kararma iliskin dava dosyast da temin edilerek, gerekgeli bagvuru karari ile birlikte dava dosyalart Uyusmaziik
Mahkemesine gonderilir."” hiikmii yer almaktadir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden, davacmin DSI 9. Bolge Miidiirligiinde 4/1-a statiisii ile sigortal olarak
calistigr, 2/6023274 tahsis numarast ile 01/09/2013 tarihi itibariyle emekli (yashhk) ayligi almakta oldugu,
02/01/2017 tarihinden itibaren ise Sosyal Giivenlik Destek Primine tabi olarak aym Miidiirliigiin Sosyal
Tesislerinde 4/1-a kapsammda ¢alstigi, cahstig is yerinin 5335 sayili Kanun'un 30. maddesi kapsammnda
degerlendirildigi. Hazine ve Malive Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin  goriisleri
dogrultusunda, davacmmn yashik ayligmm 23/01/2017 tarihinden itibaren durduruldugu, davaci tarafindan
yashlik ayhgmmn durdurulmasma miiteakip 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun
96. maddesine istinaden yiiriirliige given Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkmdaki Yonetmelik hiikiimlerine gove yashhk ayhgi almaktayken 4/1-a kapsaminda ¢alistigi donemde
davaciya 6denen 123.740,40-TL yersiz 6deme tutarmm tahsiline iliskin Elazig Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii'niin
04/09/2019 tarih ve 98758440 sayili isleminin iptali istemiyle Elazig Is Mahkemesi'nin 2019/787 Esasina kayden
dava agildigi, bu davada anmlan Mahkemenin 21/01/2020 tarih ve K:2020/1083 sayili kararyla basvurunun
gorev yoniinden reddine karar verildigi, kararm istinaf basvurusu yoluyla incelenmesinin taraf vekillerince
istenmesi iizerine, Divarbakir Bolge Adlive Mahkemesi 8. Hukuk Dairesince, Elazig Is Mahkemesi tarafindan
verilen 19/12/2019 tarih, E:2019/787 ve K:2020/1083 karar ile bu kararm tashihi amacwla alimmis olan
22/01/2020 tarihli ek kararm kaldwimasma dair 10/06/2020 tarih, E:2020/310 ve K:2020/322 sayii kararin
almdig, davanin yeniden .esas alarak yapilan yargilamast sonucunda 08/09/2020 tarih, E:2020/303 ve
K:2020/384 sayili karar ile davanin usulden veddi ile Mahkemenin gorevsiziligine karar verildigi ve bu kararm
08/10/2020 tarihinde kesinlesmesi iizerine bakilan davanin agildigr anlagilmaktadir.

17/07/1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigovtalar Kanununun 134. maddesinde; "Bu kanunun
uygulanmasmdan dogan uzlasmazhiklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli
mahkemelerde goviiliir." kurali yer almakta iken, bu diizenleme, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun, 5754 sayili Kanunla degisik, 106. maddesinin 1. fikrasiyla. 01/10/2008 tarihinden gegerli
olmak iizere yiiriirliikten kaldwilmistir.

31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu; 506, 1479, 2925,
2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore iicretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi
hesabma ¢alisanlar (Bag-Kurlular), tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar (Tarim Bag-Kur lulary), tarim
islerinde iicretle calisanlar, (Tarim sigortalilary), devlet memurlar: ve diger kamu gorveviilerini (Emekli Sandig
Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir
sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hiikiimliiliikler yoniinden tek bir sosyal
giivenlik sistemi altinda toplamist: 5510 sayili Kanunun iptali amacwyla agilan davada Anayasa Mahkemesi,
15.12.2006 tarih ve E: 20006/111, K: 20006/112 sayili kararwyla, anilan Kanunun bir¢ok maddesi ile birlikte, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden once 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorvev
yapmakta olan memurlar ve diger kamu govevlilerini diger sigortalilarla aym sisteme tabi kilan (basta 4/c
maddesi) hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayilh
Kanunla 5510 sayili Kanunda diizenlemeler yapilmis ve amilan Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 iincii
maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden dnce 5510 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul
ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan hiikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilacag hiikiim altma almmstw: 5754 sayili Kanunun kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle acilan
dava Anayasa Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayil karart ile reddedilmistir.

5754 sayih Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasima gore faaliyet gosteren ve
yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligmdan
soz etmek gerekli bulunmaktadir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun " Malulliik, yashiik ve oliim sigortasina
iliskin bazi gegis hiikiimleri” bashkl Gegici 1. maddesinin, 5754 sayih Kanunla degisik, 2. fikrasnda;
"17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla



miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gore baglanan veya hak kazanan; aylk, gelir ve diger
odenekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gove ddenmekte olan ek ddemenin
verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarm durum degisikligi nedeniyle artilmasi, azaltilmasi, kesilmesi
veya yeniden baglanmasmnda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan ilgili kanun hiikiimleri uygulan.” kuralr yer
almaktadir.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanunun 101. maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklarm is mahkemelerinde goriilecegi;
Gegici 4. maddesinin 1. fikrasmda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 08/06/1949 tarih ve 5434 sayili
Kanuna gore; aylik, tazminat, harp malulliigii zammu, diger ddemeler ve yardimlar ile 08/02/2006 tarih ve 5454
sayili Kanun'un 1. maddesine gove ek ddeme verilmekte olanlara, bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan hiikiimleri
de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri icin belirtilmis olan sartlara haiz olduklart miiddetce bunlarin
ddenmesine devam olunacagi; 5. fikrasida, bu madde kapsamma givenlerin ayliklarm baglanmasi, artwimasi,
azaltilmast, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger ddemeler
ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkida bu Kanunla yiiviirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayili Kanun hiikiimlerine gove islem yapilacagy, 12. fikrasmnda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki
donemlere ait 5434 sayih Kanundan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin 5434 sayili
Kanunu’nun bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan ilgili hiikiimlerine gore Kurumca sonuglandwilacagi; 108.
maddesinde, bu Kanunun, sayma yoluyla belirtilen maddeleri dismdaki diger hiikiimlerinin 2008 yili Ekim ayi
baginda yiiriirliige girecegi kurallarma yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 101 inci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazhiklar Is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda
Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayili karariyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184)
davayr retle sonuglandwmist.

Bu bakimdan, 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayall yani sistemin icerigi ve
Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargiamanm biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmast ile ortaya ¢ikan
uyusmaziiklarm ¢oziimiinde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykwilik goriilmemistir.

Olayda, davacimin 5510 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra 2/6023274 tahsis numarast ile 01/09/2013
tarihi itibariyle 4/1-a statiisii kapsaminda emekli (vashilik) ayligi almaya basladigi, 02/01/2017 tarihinde itibaren
de Sosyal Giivenlik Destek Primine tabi olarak aym Miidiirliigiin Sosyal Tesislerinde 4/1-a kapsaminda ¢alistigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi karar birlikte
degerlendirildiginde, uyusmazliga konu olayda oldugu gibi, 506 sayii Sosyal Sigovtalar Kanunu'na tabi Sosyal
Sigortalt olarak ¢alisip emekli olanlarm, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, bu Kanun
hiikiimlerine tabi olarak haklarmn devam edecegi ve haklarmda 5510 sayili Kanunun ongordiigii kural ve
esaslarm uygulanacag acik olup, 5510 sayih Kanun 4/1-a maddesi uyarmca ¢aligip emekli olan davacimn
kesilen ayliklarmmn ve adina borg ¢ikarilan tutarlarm, davacimm madde 4/1-a kapsammdaki calismalarmn 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu sigortall statiisiinden kaynaklanmast nedeniyle, davacwin 5335 sayili Yasanin
30. Madde hiikmii uyarinca, 506 sayil Yasaya gove almakta oldugu yashilik ayligmm durdurulmast ile 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 96. maddesine istinaden yiiriirliige giren Fazla ve
Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore yashlik aylig
almaktayken 4/1-a kapsaminda calistigi donemde davaciya ddenen 123.740,40-TL yersiz ddeme tutarmin
tahsiline iliskin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayili Elazig Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii islemine karst agilan
davada 5510 sayil Yasanin 101.maddesi uyarinca adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir"

III. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

5. 31.05.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926
ve 5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore dcretle cahsanlar (Sosyal Sigortallar), kendi hesabma
calsanlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adma ve hesabma c¢alisanlar (Tarm Bag-Kur’lular), tarm islerinde ticretle
cahsanlar, (Tarm sigortalilarl), deviet menurlari ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandign Istirakgileri), gegici
maddelerle korunan haklar digmda, sosyal giivenlk ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanmustir.

6. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun "Uyusmazliklarm ¢oziim yeri" baghkh 101.
maddesi: "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
ctkan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir” dizenlemesini icermektedir.

7. 5335 sayih Bazn Kanun ve Kanun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanumn
30.maddesi ise su sekildedir;

“Cumhurbaskan tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar veya
miisterek kararnameyle atanan veya goveviendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan secimler
sonucunda gorvev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarmmn ogretim iiyeliklerine ve Saglhk Bakanligimin tabip ve
uzman tabip kadrolarma yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashhk ayhgi alanlar, genel biitceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarmmn, sosyal giivenlik kurumlarmm ve biitceden yardim alan kuruluslarin
kadrolarma agiktan atanamaziar. Diger kanunlarin bu fikraya aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayhgi alanlar bu ayliklar: kesilmeksizin,



genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il dzel idareleri,
belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden
yardim alan kuruluglar ile ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, dist kurul ve kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagh ortakhiklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %650'sinden
fazlast kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz ve gorev
yapamazlar.

Diger kanunlarm emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik veya yashhik ayliklar: ve/veya diger
tazminatlar: kesilmeksizin atanmaya, ¢alistirilmaya veya govevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriveti Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci maddesine gove 1.1.2005 tarihinden dnce alinmis
Bakanlar Kurulu kararlart uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri;

a) Cumhurbagkanhgina segilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu iiyeligine atananlar,

¢) Yasama Organ iiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gérev alanlar,

e) Sadece toplant1 veya huzur iicreti ya da hakki édenen gorevieri yiiriitenler ile yonetim ve denetim
kurulu iiyeligi ticreti karsihigimda govevlendirilenler,

1) Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygn egitim kurumlarinda ders
ticreti karsihigt ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreti karsiigi ders gorevi verilenler hakkinda yas
haddini asmamig olmalart kaydi aranmaz.),

g) Vakaf iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashlik ayligi kesilmeksizin calistiilma veya gorev yapma hakki
verilenlerden Cumhurbaskan tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar
veya miisterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
segimler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 60 inct maddesinin (a) fikrast uyarinca Yasama Organt iiyeliginin
bitiminden sonra ogretim iiyesi olarak atanmug olanlar,

J) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nct maddesi kapsamnda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile
Milli Savunma Bakanligi ve bagh birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faalivetine yonelik hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesine
gore gorevlendirilen giivenlik korucularr,
Hakkinda uygulanmaz. (1)

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md) Ikinci fikraya gore emeklilik veya yashlik ayhgi kesilenlerin

sigortaliliklarmin sona erdigi tarih yazil istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal giivenlik kanunlarma gorve
ayliklar: yeniden baglanr.”

B. Yargi Kararlan

8. 5510 sayh Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K:
2006/112 sayih karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 5434 sayih
T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla aym sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapiinus ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1
inci ve Gegici 4 tincli maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarthinden 6nce 5510 sayil
Kanmunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile
bunlarm dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kamun hikiimlerine
gore islem yapilacag hitkiim altma alnmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karar ile reddedilmistir.

9. 5510 sayth Kanunun 101 inci maddesinde yer alan ““... .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziklar {3 Mahkemelerinde goriiliir.” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda ise Anayasa
Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla (RG. 25.1.2012, Sayr: 28184) davay retle
sonuglandrnustir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nn bagkanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN m katilmlartyla yapilan 25/0172021
tarihli toplantismda 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayih Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargt
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢éziminde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil Ibrahim



CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohmdaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildi:

12. Dava, DSI 9. Bolge Miidiirliigiinde 5510 sayih Kanunun 4/1-a maddesindeki kapsaminda sigortah olarak
cahgirken 01/09/2013 tarihi itibariyle emekli (yashlik) ayhigi almaya baglayan davacmm, 02/01/2017 tarihinden itibaren
aynt kurumda yine aym Yasanm 4/1-a kapsaminda ise baslamasi lizerine, davactya ddenen 123.740,40-TL yersiz
ddeme tutarmm tahsiline iliskin Elazig Sosyal Giivenlik 11 Miidiirtiigiiniin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayih isleminin
iptali istemiyle agilmustir.

13. Yukarida degmilen mevzuat hiikiimleri ve yarg kararlar birlikte degerlendirildiginde; 5754 sayih Kanunun
yirirligiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilk esasma gore faaliyet gbsteren ve yaptig, tesis ettidi islem ve muameleler
idari iglem sayllamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varhgmdan s6z etmek gerekli bulunmaktadir.

14. Bu bakimdan, 5510 sayih Kanunun yiirirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin icerigi ve Kanun
kapsamndaki ig ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, ttiraz konusu kuralla, yarglamanmn biitiinligii ve
wzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziimiinde is
mahkemelerinin géreviendiriimesinde Anayasa’ya aykirik gorilmemistir.

15. Olayda, davacmmn 5510 sayih Kanun yiiriirliige girmeden 6nce, Emekli Sandig istirakgisi olarak degil, 506
sayih Sosyal Sigortalar Kanun hikkiimleri uyarmca ¢alsip, 5510 sayih Yasa kapsaminda emekli oldugu ve aym Yasa
kapsaminda yeniden ¢alismaya basladig anlasimaktadir.

16. Uyusmazhiga konu olayda oldugu gibi, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak caligip emekli
olanlarm, 5510 sayih Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte, bu Kanun hitkiimlerine tabi olarak haklarmmn devam edecegi
ve haklarmda 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm uygulanacag dolayistyla, davacnmn 5335 sayih Yasanin
30. Madde hiikmii uyarmca, 506 sayili Yasaya gore almakta oldugu yashlik ayhigmm durduruimasma iliskin igleme kars
acilan davanin 5510 sayih Yasann 101.maddesi uyarinca adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak; Elazg 1. Idare Mahkemesi’nin bagvurusunun
kabulii ile Elazg Is Mahkemesinn 08/09/2020 tarhli ve E.2020/303, K.2020/384 sayh gorevsizlk kararmm
kaldiriimasma karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ehzg 1. idare Mahkemesi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile Elazs i Mahkeresinin 08/09/2020
tarihli ve E.2020/303, K.2020/384 sayit GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25/01/2021 giiniinde
OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miinmtaz Stikrii Mehmet Birol

AKINCI BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




