OZET : Daval kurumda kapsam dis1 personel statiistinde

UYUSMAZLIK MAHKEMES] gorev yapan davactya disiplin cezasi veriimesi isleminin
iptali istemiyle agtlan davanm, ADLI YARGI YERINDE
ESASNO  :2020/83 goriihmesi gerektigi hk.

KARARNO :2020/367
KARARTR :22.6.2020

KARAR

Davaci A Y.

Vekili :Av. O.C.

Davali ;: BOTAS/ Boru Hatlari ile Petrol Tasmma A.S.
Vekili :Av. H K.

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; halihazirda davah kurum biinyesinde gorev yapan miivekkilinin, 2
giinlik aylktan kesme cezast ile tecziye edildigini; islemin objektiflikten uzak, kisisel saklerle tesis edildigini; tek tarafh,
yanh ve gercek disi beyanlara itibar edildigini; yasananlarm disiplin cezasma dayanak olabilecek giicte olmadigm; 25 yila
yakin zamandr davah kurum biinyesinde ¢ahsan miivekkilinin, gorevini tam bir liyakatle yerine getirdigini ifade ederek;
miivekkilinin 2 (iki) giinlikk ticret kesilmesi cezast ile tecziyesine iliskin BOTAS Dogalgaz Isletme ve Piyasa Islemleri
Bolge Midirfiiginiin 31.07.2018 giin ve 08.02-31106 sayih isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle 1.10.2018
tarthinde idari yargi yerinde dava agmustir.

Daval vekili, stiresi i¢cinde verdigi cevap dilekgesinde, davanmn adli yarg yerinde goriiimesi gerektiginden
bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

CORUM IDARE MAHKEMESI: 11.9.2019 gin ve E2018/818 say1 ile, “(...) Uyusmazlk Mahkemesi
Genel Kurulunun 01/03/1996 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 22/01/1996 ginli, E: 1995/1, K:1996/1 sayih ilke
kararmda; Kamu lktisadi Tesebbiislerinde ve baghk ortakliklarmda kapsam dist personel adi altmda is yasasi
cergevesinde calisan bir kesim bulinduguna ve kapsam dist personelin normatif dayanaktan yoksun olduguna
degmildikten sonra, belirtilen personelin toplu is s6zlesmesinin kapsam disinda kalan is¢iler oldugu, kapsam dist tanimmna
giren bu personelin bagh bulunduklart Kurulus ve ortaklklarm sermayelerindeki kamu payt % 50'nin altma diisinceye
kadar, aldiklan kararlarm idari nitelikte oldugu ve gordikleri hizmetin ash ve stirekli bir kamu hizmeti vasfi tagidig,
Ozellestirme kapsamma alman kamu kuruluglarmda ¢alisan personeln statiilerinin 4046 sayih Yasayla belirgmlestigi, sozii
edilen Yasann 1, 21, 22 ve Gegici 9. maddelerinde yer alan hikkiimler karsismda bu kurumlarda s6zesmeli statiide
bulunanlar ile kapsam dis1 personelin, kamu personeli olarak kabul edildigi, 4046 sayili Yasada sayilan bu personelin Is
Kanununa tabi olmasma ragmen Yasada memur ve sozlesieli personelle birlikte sayildiklar, 6zellestirme kapsamindaki
kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklarmmn 6zel hukuk tiizel kisiligine gegis doneminde kamu kurumu olma
vastflarmi tamamen yitirmemis olduklari, bu nedenle de 4046 sayih Yasa hiikiimlerinden, kapsam dis1 personelin de kamu
personeli sayildig sonucuna ulasildigr goriiimektedir.

Anayasa Mahkemesinin gerek 18/01/1988 giinlti, 308 sayh Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayih
Kamn Hikminde Karamamenin Baz Maddelermin Degistirilmesi ve Bu Kamn Hikminde Kararnameye Bir Madde
Eklenmesine Dair Kamun Hiikmiinde Kararamenin, gerekse 22/01/1990 giinlii, 399 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayth Kanun Hitkkmiinde Karamamenin Baz Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin iptali istemlerinin incelenmesi sonucu verdigi, 22/12/1988 giinlii,
E:1988/5, K:1988/55 saylh ve 04/04/1991 ginfii. E:1990/12, K:1991/7 sayih kararlarmda; KiT'lerde kamu
hizmetlerinin yiiriitiimesiyle ilgili kararlarm idari nitelik tagidig1 ve aslhi ve siirekli kamu gorevini yerine getiren ¢ahsanlar
hakkindaki iglemlerin de aym nitelikte oldugu, bu baglamda yonetimle goreviileri arasmdaki iliskinin idare hukuku
ilkelerine dayanan kamu hukuku iligkisi oldugu ve bunlarm yonetimle olan iliskilerinden dogan uyusmazliklarm kanmu
hukukuna gore idari yargl yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

Danstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28/05/2009 giinlii, YD. itiraz N0:22009/406 sayih kararmda da
kapsam dis1 personelin kamu gorevlisi oldugunun kabulii gerektigi belirtibmistir.

Kapsam dis1 personel olan davacmin hukuksal durumu ile ilgili, yukarida ilgili kisimlarma yer verilen, Anayasa
Mahkemesi, Uyusmazik Mahkemesi ve Damstay kararlan signda konu degerlendirildiginde; Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve bagh ortakliklarmda kapsam dist statiide is yasasi gergevesinde ¢alisan bir kesim bulundugu, kapsam dist
personelin, toplu is s6zlesmesi kapsammnda bulunmayan ve belirsiz siireli hizmet akti ile ¢alisan personeli ifade ettigi ve
kapsam dis1 personelin kamu gorevlisi oldugu sonucuna varimaktadir.

Boru Hatlar fle Petrol Tasmma Anonim Sirketinin (BOTAS) tabi oldugu hukuki statii yoninden yapilan
mncelemede, 233 sayih Kanun Hikmiinde Karamameye tabi, 6zel hukuk hikiimlerine gore kurulmus, sermayesinin
tamamu deviete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulmus bir kanu iktisadi tesebbiisii
oldugu anlagiimaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden; BOTAS Dogal Gaz Isletme ve Piyasa Islermleri Bolge Miidiirliigii Ankara Sube
Miidiirfiigiine bagh Corum Cs-13 Kompresor Istasyonu'nda kapsam dist memur olarak gorev yapan davacmm, gorev



mahallinde ¢alisma dizen ve huzurunu bozdugundan bahisle Kapsam Disi Personel Disiplin Y dnergesinin 8.maddesinin
3.fikrasmn (b) bendi uyarmea "1 giinfik {icret kesilmesi cezast" ile cezalandiriimast tizerine bakilan davanm agildigi
anlasthmaktadir.

Bakilan uyusmazlkta; bir kamu iktisadi tesebbiisii olan BOTAS'ta kamu hizmetlerinin yiiriitiimesiyle ilgili
kararlarm idari nitelik tagidig1 ve asli ve siirekli kanmu gorevini yerine getiren ¢ahsanlar hakkmdaki islemlerin de aym
nitelikte oldugu, bu baglamda yonetimle gorevlileri arasmdaki iliskinin idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku
liskisi oldugu ve bunlarm yonetimle olan iliskilerinden dogan uyusmazliklarin kanu hukukuna gore idari yargr yerinde
¢ozimlenmesi gerektiginden, davaci hakkinda tesis edilen "1 giinliik {icret kesilmesi cezasi'na karsi agilacak davanm
¢ozimiinde idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

Aciklanan nedenlerle; daval idarenin gorev itirazinn reddine...” ve Mahkemelerinin gérevli olduguna karar
Vermistir.

Daval vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligima gonderilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: '(...)233 sayit KHK'ya tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. Genel Miidiirliigii; sermayesinin
tamam Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kanmu iktisadi tegebbiistidiir.

Uyusmazlk Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanan, 22/01/1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulinmayan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde kapsam dis1 statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarm ¢oziim
yerinin idari yargl olduguna iliskin ilke karart bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayih KHK 'nin ek 3. maddesi;
“Bu Kanun Hikkmiinde Kararamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is
sozlesmesi kapsami disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden
veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriilir" seklinde
degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava gergeklestirilen disiplin islemine karsi 02/10/2018 tarthinde yani yukarida amlan
25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra idari yarg yerinde acimustr. Bu sebeple, Kanu Iktisadi
Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢alsanlarm isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is
hukuku hikkiimlerine gore ¢ozillmesi gerektigi kanaatine varimistir.

Nitekim Uyusmazik Mahkemesinin 29/01/2018 tarihli ve E.-K.2018/18-49 sayil, 25/06/2018 tarihli ve E.-
K.2018/359-411 sayih ve 30/09/2019 tarihli ve E.-K.2019/388-586 sayil kararlarmda da aym hususlar vurgulanmustir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davaci hakkinda verilen disiplin cezasmn iptaline iliskin uyusmazigin 6zel hukuk
hikiimlerine gore adli yarg yerinde goriiimesi gerektigi diistinilmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev
uyusmazlig cikariimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderiimesine..” karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasann 13. maddesine gore Danistay Bagsaveisi'nin da yazih diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “(...)Olayda, 233 saylh KHK ’ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg ile
ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan "BOTAS Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S."; sermayesinin taman devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Yukarda yer alan agiklamalar c¢ergevesinde, Uyusmazik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi
1/3/1996 tarih ve 22567 saylh Resmi Gazetede yaymlanan, 22/1/1996 gin ve E: 1995/1, K: 1996/1 sayih ve
ozellestirme kapsammnda bulmmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide galisan personelin kurumlari ile
olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarm ¢6ziim yerinin idari yargt olduguna iliskin ike karar1 bulinmakta ise de,
25/10/2017 tarih ve 30221 sayth Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri K anununun
37. maddesi ile 399 sayilh KHK'nin Ek 3. maddesi; "Bu Kamun Hikminde Karamamenin Ek 1. ve Gegici 9.
maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsami diginda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve
bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iligkin
dava ve isler is mahkemelerinde goriiliir." seklinde degistirilmistir.

Usul hukuku kurallar derhal uygulanirlk ilkesme tabidir. Tamamlanmis olan islemler harig olmak lizere
yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal uygulanr, Gorev hususunun da Usul Hukukunun en temel konularmdan biri oldugu
diisiiniildiigiinde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak galsanlarn isverenleriyle aralarmda i
liskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere 25/10/2017
tarthinden bu yana is mahkemelerinde bakilacag anlagimaktadir.

Bu durumda, davaciya 1 giinlik {icret kesilmesi cezasi verilmesine iliskin iglemin iptaline iligkin agilan bu davanin
goriim ve ¢oziimiinde 6zel hukuk hikiimleri uyarmca adli yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

SONUC Agiklanan nedenle, 2247 sayih Kanunun 13. maddesi uyarmnca yapilan bagvurunun kabuliiniin uygun
olacag...” seklinde diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Hicabi DURSUN"un Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katlmlaryla yapilan
22.6.2020 ginlii toplantismda:

I-iILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyast 6megj iizerinde 2247 saylh Yasa'nm 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin, anilan Yasa'nm 10/2 maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay



Cumhuriyet Bagsaveisinea, 10. maddede ongoriilen bigimde, olumlu gorev uyusmaziigi ¢ikarildigr anlagiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gorev uyusmazligmm

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanmn ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolndaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah Kurumda kapsam dis1 personel statiisinde memur olarak gorev yapan davacmm, gorev
mahallinde ¢alisma dizen ve huzurunu bozdugundan bahisle Kapsam Disi Personel Disiplin Y dnergesinin 8.maddesinin
3.fikrasmin (b) bendi uyarmca "1 giinliik ticret kesilmesi cezast'ile, ancak aym Yonergenin 11.maddesindeki tekerriir
hikiimleri uygulanarak iki(2) giinlikk ticret kesilimesi cezast'ile cezalandiriimasma iliskin BOTAS Kapsam Dist Personel
Disiplin Kurulu'nun 20/09/2017 tarih ve 2017/01 nolu kararmnin( bu kararm bildirimine iliskin BOTAS Dogalgaz Isletme
ve Piyasa Islemleri Bolge Miidiirliigii'niin 31.07.2018 giin ve 08.02-31106 sayih isleminin) iptali istemiyle agiimstir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortaklklarmda, isveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsanmi dismda tutulan ve bu nedenle “kapsam dist personel” olarak adlandmilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika {iyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gérevinin 6zel bir 6nem tagimasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmm
tayin ve takdirnin idareye ait olmasi nedeniyle statiileri, asli ve stirekli gorevleri genel idare esaslarma gore yiiriiten
memur ve soZlesmeli personel statiisiine yaklagmakta; nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayith Kanunun 22. ve Gegici
9. maddesinde de kanun koyucu tarafindan, memur ve sozlesimeli personel ile birlikte amlmaktadir.

Ote yandan, 17 Nisan 1995 tarihli ve 22261 sayih Resmi Gazete'de yaymlanip yiiriirliige giren Boru Hatlari ile
Petrol Tasima Anonim Sirketi Anastatiisi’niin, “Amag¢ ve Kapsam” basglkh 1. maddesinde “Bu Ana Statiiniin amac;
8/6/1984 tarih ve 233 saydi Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararame hikiimlerine tabi
olarak ve sdzkonusu Kamun Hikkmiinde Karamame gergevesinde faaliyette bulunmak iizere, Boru Hatlan ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ad1 altnda teskil olunan Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin hukuki biinye, amag ve faaliyet
konulary, organlan ve teskilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik ve istirakleri ile bunlar arasmdaki iligkileri ve ilgili diger
hususlart diizenlemektir. ” hitkmiine; “Hukuki Biinye” baslkh 3.maddesinde “l. Bu Ana Statii ile teskil olunan BOTAS
Tiizel Kisiligine sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smurh bir Tktisadi Devlet Tesekkiiliidiir. 2.
BOTAS, K.H.K. ve bu Ana Statii hikkiimleri sakh kalmak tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabidi. 3. BOTAS Genel
Muhasebe Kanunu ile Deviet ihale Kanunu Hiikiimlerine ve Sayistay'm denetimine tabi degildir. 4. BOTAS'm merkezi
Ankara'dad. BOTAS'm merkezi Yiksek Planlama Kurulu karan ile degistirilebili. 5. BOTAS'm sermayesi
1.500.000.000.000.— ( Birtrityonbesyiizmityar) TL's1 olup, tamam Devlete aitti. BOTAS'm sermayesi ilgili Bakanhgmn
teklifi tizerme Yiksek Planlama Kurulu karan ile degistirilir. 6. BOTAS'm ilgili oldugu Bakanlk, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhg'dr.” hikmiine; “Personele iliskin hiikiimler” baghkh 21. maddesinde ise “BOTAS, miiessese ve
bagh ortaklik personelinin; isthdam sekilleri, atama, goreve son verme, yikiimlilik ve sorumiuluklari, kadro tesbiti,
ticret, prim, kramiyeler, yurtdisma gonderme, siyasi faaliyet yasagy, vekalet ticretlerinin dagitum ile yonetim kurulu tiyesi,
denetci ve tasfiye kurulu tiyelerinin ticret ve haklan konusunda KHK ve s6z konusu KHK 'ye uygun olarak ¢ikarilacak
Kanu Iktisadi Tesebbiisleri Personel rejimi esaslarmi diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanir.”” hilkmiine yer verilmistir.

Olayda, 233 sayih KHK ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendiriimis bir Tesekkiil olan
"BOTAS Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S."; sermayesinin tamamu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek tizere kurulan, kanu iktisadi tesebbuistdiir.

Yapilan agiklamalar 1s13mda Mahkememizin benzer olaylara iliskin verdigi 1.3.1996 tarih ve 22567 sayih Resmi
Gazetede yaymlanan, 22.1.1996 gin ve E:1995/1, K:1996/1 sayih ve zellestimme kapsammda bulunmayan Kanu
Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide ¢absan personelin kurumlar ile olan liskilerinden dogan anlasmaziklarm
¢Oziim yerinin idari yargi olduguna iliskin ilke karari bulmmaktaysa da, 25/10/2017 tarh ve 30221 sayih Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayth KHK *nin Ek
3. maddesi; "Bu Kamun Hikmiinde Kararamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsanmi disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasmda, is iliskisi
nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve iler is mahkemelerinde
goriiliir" seklinde degistirimistir.

Gorev uyusmazligma konu dava 1.10.2018 tarthinde, yani yukarida amlan 25/10/2017 tarihli mevzuat
degisikliginden sonra idari yarg1 yerinde agimistr. Bu sebeplerle 25/10/2017 tarihinden sonra agilan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢alisanlarm igverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve iglere is mahkemelerinde bakilacag tartismasizdir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinea yapilan bagvurunun kabulii ile davah idare vekilinin
gorev itirazmn reddine iliskin Corum Idare Mahkemesinin 11.9.2019 giin ve E:22018/818 sayih goreviilk kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedeniargitay Cunhuriyet
Bagsavessinea yapilan BASVURUNUN KABULU ile davah idare vekilinin gorev itirazinm reddine iliskin Corum Idare
Mahkemesinin 11.9.2019 gin ve E2018/818 sayli GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASIBRAG.2020
gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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