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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Daval Kurum ile Tiirk Eczacilart Birligi arasmda 01/04/2016 tarihinde
"Sosyal Giivenlk Kurumu Kapsamndaki Kisilerin Tirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden Ila¢ Teminine iliskin
Protokol" imzalandigmi, miivekkili adma protokolin 5.3.2 maddesi uyarmca yazh uyart ve 250,00 TL para cezasi
kesilmesine karar verildigini, buna iliskin Ankara Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiiniin 22/04/2019 giinlii ve 98206689-
100.6159614 sayih isleminin iptali karar veriimesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN YARGI SURECI
A. Adli Yargida

2. Silvan Asliye Hukuk Mahkemesi 18/07/2019 tarihli ve E.2019/326, K.2019/304 sayih dosyada "2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargt yetkisinin smrt bashkh 2.maddesinin
1-a bendinde "Idari islemler hakkmda yetki, sekil sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalart” sayimaktadir:
Mezkiir kanun hiikmii uyarmmca idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi idari yargmmn
gorevidir.

Dava dilek¢esinde Tiirk Eczacilart Birligi ile davali SGK arasinda imzalanan ve idari sozlesme niteligi
tastyan bir protokol uyarmca davaci hakkinda diizenlenen idari para cezasmin iptalinin talep edildigi
goriilmekle bu hususun idari yargmn gorevine girdigi" gerekgesiyle "yargt yolu nedeniyle govevsizlik" karar
vermis, kararm 23/12/2019 tarthinde kesinlestigi anlagihmistir.

3. Davaci vekili bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmustr.
B. idari Yargida

4. Diyarbakir 1. idare Mahkemesi 15/12/2020 tarihli ve E.2020/304 sayih kararla, 2247 sayih
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkmda Kamm'un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Silvan Asliye Hukuk Mahkemesinin E22019/326 sayih dava dosyasmn ash ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine hikmederek, dava dosyalarmi 22/12/2020 giin ve 2020/304 esas sayih {ist
yaz ile Uyusmaziik Mahkemesine bagvurmustur. Kararin gerekgesinin ilgili kismu s6yledir:

"Idare hukukunun uygulanmasmdan dogan uyusmazhiklar idari yargmn gorev alamn olusturmaktad:
Idare hukuku kurallart icinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla, kamu giicii kullamlarak tesis edilen idari
islemler ile aym amagla gerceklestirilen idarvi eylemler ve idari sozlesmelerden dogan uyusmaziiklarm goriim ve
¢oziimii, idari yargmn gorev alanina girmektedir.

Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin stirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacni tasimast,
taraflardan birinin idare olmast ve kamu hukukuna ozgii, kamu hukukundan dogan sart ve Hhiikiimlerin
sozlesmede yer almast zorunludur.

Ote yandan, taraflardan biri idare olmakla birlikte, taraflarm dzgiiv iradeleriyle imzalanan ve idari
sozlesme niteligi  tagimayan sozlesmelerin, imzalanmasmdan sownraki asamalarda, sozlesmenin ifasmdan
kaynaklanan, diger bir ifadeyle, sozlesmenin gereklerini gerektigi sekilde yerine getirilip getirilmedigine iligkin
olarak taraflar arasimda ¢ikan uyusmaziiklarm ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerlerince ¢oziimlenecegi
de aciktr.

Bu durumda, dava konusu islemin dayanagmmn "Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk
Eczacilart Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin Protokol” olmasi, idari sozlesme niteligi tagimayan
bu sozlesmenin ifasindan kaynaklanan, diger bir ifadeyle, sozlesmenin gereklerinin gerektigi sekilde yerine
getirilip getivilmedigine iliskin olarak taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklarin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli
yargt yerlerince ¢oziimlenecek olmasi karsismda; wyusmazhigim goriim ve ¢oziimiinde adli yargt mercilerinin



gorevli oldugu sonucuna varimstir"”
1. iLGILI HUKUK
A. Mevmat

5. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smrt” baghkh 2.
Maddesi su sekildedir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:...
...c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.,) Tahkim yolu dngdriilen imtiyaz sartlasma ve sozles-melerinden
dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden
dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar”

B. Sozlesme

6. 2016 yihna iliskin “Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsanundaki Kisilerin Tiirk Eczacilar Birligi Uyesi
Eczanelerden Ila¢ Teminine Iligkin Protokol’ hikiimleri incelendiginde; Protokoliin taraflarmm Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirk Eczacilan Birligi oldugu; konusunun, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglk yardmmlan kargilanan ve
bu protokoliin (2) numarall maddesinde belirtilen kisiler i¢in temin edilecek ilaglarla ilgili olarak eczanelerle yapilacak
sozlesmeye iliskin usul ve esaslar ile karsiikh hak ve yiikiimliiliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak,
protokoliin, 5510 sayih Kanunun 73. maddesi (Degisik:17/4/2008-5754/45 md.), 5502 sayih Kanun ile 6643 sayil
Tirk Eczacilan Birligi Kanununun 39 uncu maddesinin (j) fikrast hiikiimlerinin gosterildigi; protokoliin (2) numarah
maddesinde, protokole gore hizmet alacak kisilerin sayildigy, 3.maddede, hastalara diizenlenen regetelerin, sozlesmeli
eczaneler tarafindan protokol cercevesinde ve protokolin imzalandig tarihte yiirirlikte olan SUT hikiimleri
cergevesinde karsilanacagmnin belirtildigi, aym maddede; recete muhteviyati ilag bedellerinin eczaneye ddenebilmesi igin;
regetelerin 6zelliklerinin ve regete ekinde bulunmasi gereken belgelerin neler oldugunun; endikasyon uyumuna bakilacak
durumlarm; regete iadesinin ve usule iliskin olarak riayet edilmesi gereken hususlarm gosterildigi; 4.maddede, Odeme
Sartlan ve Zamam st bashg altnda, faturalarm diizenlenmesi, teslimi, fatura inceleme ve 6deme hususlarma;
“Sozesmenin Feshi Ve Cezai Sartlar” baghgm tastyan 5.maddesinde; taraflarm bir ay 6nceden yazh bildirimde
bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman feshedebilecekleri; "Cezai sart uygulanacak filller, fesih nedeni filller ve sozlesme
yapihmayacak siireler'in neler oldugunun sayildigy alt bashgm, (dava konusunu olusturan) 5.3.2 kisminda, “Eczacmn
Kurum fatura ettigj recetelerde (e-regete olarak diizenlenenler hari¢) bulunmasi gereken ve regete muhteviyati ilaglarm
recete sahibine ya da ilaci alana teslim edildigine iliskin imzanm, recete sahibine veya ilaci alana ait olmadignin tespit
edilmesi halinde, recete bedelinin 2 (ki) kati tutarmda cezai sart uygulanarak eczaci yazih olarak uyarilacagy, tekrart
halinde recete bedelinin 5 (bes) kati tutarmda cezai sart uygulanarak s6zlesmenin feshedilecegi ve 1 (bir) ay siire ile
sozlesme yapimayacagy, ancak hastann ilaci aldigim beyan etmesi durumunda bu madde hitkminiin uygulanmayacagy;
Protokoliin “Protokole Iliskin Genel Hiikiimler” baslkh 7.maddesinde; (7.1.)Kurumla eczaneler arasmda bu protokol
esaslarma gore her yilin Nisan aynda sézlesme yenilenecegi, Kurum ile Tirk Eczacilar Birli§i arasmda yapilacak Ek
Protokol veya Protokollerle diizenleme yapiimasi halinde, s6zlesimeli eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yitkiimiii
olduklar;; Kurumun, protokol hikiimlerini kabul eden ve bagvuru formunu getiren her eczane ile (feshi gerektirecek
hususlar nedentyle sozlesmeleri feshedilenlerin fesih siireleri boyunca ve muvazaah olarak agildigi kanitlanan eczaneler
hari¢) s6zZlesme yapacagy; (7.15) Eczanelerin, s6zlesme yaparken 6643 sayih Tiirk Eczacilart Birligi Kanununun 39 uncu
maddesine dayanilarak TEB tarafindan bastrilmis, bu protokole uygun “Tip Sézesmeleri” (EK-1) kullanacaklar,
eczanenin yapacagl indirim oranmm tespiti amactyla SUT eki EK-5 formunun bir 6reginin Kurum tagra teskilatma ibraz
edilecegi; “Yetkili Mahkeme” baghkh 8.maddesinde; protokolin uygulanmasmda Kurum ile TEB arasmda dogan
wZasmazliklarda Ankara mahkemneleri ve icra dairelerinin; tasra teskilati lle eczaneler arasmda inmzalanan sézlesmelerin
uygulanmasindan  dogan uyusmazliklarda sozlesmeyi yapan tasra teskilatmn bulundugu yer mahkeneleri ve icra
dairelermin yetkili bulundugu; 9.maddesinde, bu protokolin 01/04/2016 tarihinde yirtirlige gireceg, stresinin 2+2 yil
olmak iizere (dort) yil oldugy; “YURUTME” bashkh 10.maddesinde; bu protokoliin yiiriitimiiniin Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tirk Eczacilart Birligi tarafindan yapilacagy, Kurum ve TEB arasmda 3’er kisilik yetkililerden olugan bir
komisyon kurulacag, Komisyonun Ocak Mayis ve Eylill aylarmm ik haftalarmda toplanacag ve protokol/sézlesmenin
yiritiimesindeki aksakliklar degerlendirecegi, taraflarm bir ay 6nceden yazh bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii
feshetme hakkma sahip olduklars; bu protokol geregi yapilan s6zlesmenin yiiriitiimiiniin Kurumun tagra tegkilati tarafindan
yapilacag imza altma alndig hususlarma yer verildigi goriimiistiir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

7. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katihmlartyla yapilan 25.01.2021
tarihli toplantismda 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayih Yasa’nin 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargt
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesime gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

8. Raportor-Hakim Engn SELIMOGLU mun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil [brahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:



9. Dava, bir regetede hasta veya ilaci alana ait inza bulunmadigi gerekgesiyle, kurum tarafindan tahakkuk
ettirilen para cezasmin eczane sahibi ve miidiirii olan davacidan tahsiline iliskin islemin iptali istemiyle agilmustir.

10. Bir kamu hizmetinin yiiriitiimesi i¢in thtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini srasmda, "idarede kanunilik"
ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymast zorunlu olup; isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu
stirecte tesis edilen islemlerin, kanu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari iglem niteligini tagimasi
kargisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargs yerlerince yapilacag tartigmasizdr. Ancak, isin
sozlesmeye baglanmasindan sonraki islemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmm tespiti igin: yapilan s6zlesmenin konusu
ile igerdigi hikkiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

11.  Idari soZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle
yaptiklar sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve {istiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger s6zlesimeler ise, genelde 6zel
hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarma gére dizenlenir.

12. Dava dosyasmn incelenmesinden; davaciya ait Diyarbakir ili, Silvan ilgesi, Mescit Mahallesi Gazi caddesi,
No:72 adresinde faaliyet gosteren Elif Eczanesi adna Ankara Sosyal Giiventk i1 Miidiirliigiiniin 22/04/2019 tarih
98206689-100-E.6159614 sayil karar ile 2016 yii Eczane Protokoliniin 5.3.2 maddesi uyarmca yazh uyari ve
250,00 TL para cezas1 veriimesine iliskin isleminin iptali istemiyle gorev uyusmazhigma konu davalarm agildig
anlagiinmistir.

13. Serbest meslek erbabi olan eczacilarm, mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile s6zlesme imzalamasi
gbi bir zorunluluk bulunmadig; ancak olayda oldugu gbi, davahlardan Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanhgmm
sigortalilarma, ticretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sarti ile ilag satisia aracilik etmesi icin bagh olduklar meslek
orgitli olan Tirk Eczacilar Birligi ile yapilmis olan ve ekinde Tip sozlesmeyi iceren protokol kurallarma ve s6zlesme
hitkiimlerine uymayi kendi rizalart ile kurumla karsiikh s6zlesme imzalayarak kabul edebilecekleri de agiktir.

14. Gerek protokoliin gerekse de sdzlesmenin taraflara karsiikh olarak ¢esithi hak ve yikimliilikler
getirdig], taraflarm serbest iradelerine dayandig, ticari nitelikli oldugu, Kamu Hukukunun ve dolayisiyla kamu giictiniin bu
sozlesmede yerinin bulunmadig;, Protokolde, taraflarm kargihkh fesih yetkilerinin bulindugy, belirlenen oranda indirim
yapan her eczane ile anlasma yapilacag; gibi hususlara yer verildigi goriimektedir.

15. Bu durum karsisinda, s6zlesme kanmu hukuku agirlikh degil, taraflarm serbest iradesi ile olusmaktadr.
Idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulmmasi, bu sézlesmenin 6zel sézlesme niteligini
etkilemedigi gibi; kamu hizmetine iliskin bulunsa da idarenin tstiin yetkilerle donatildig1 sonucunu dogurmamaktadir.
Yapilan protokol, Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan saghk yardmmlari karsilanan kisilere eczaneden indirimi ilag
alnmasi kosullarmi belirledigine gore; s6zlesmenin devami asamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasmdaki s6zlesmenin
feshine ve cezai sart uygulanmasma iliskin islemin iptali isteminden dogan uyusmazligin, anilan s6zlesme ve protokol
hikiimleri ile 6zel hukuk kurallari uyarnca adli yargs yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Diyarbakir 1. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabutii ile Silvan Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 18/07/2019 tarihli ve E.2019/326, K.2019/304 sayih gorevsizlik
kararmmn kaldmilmasi gerekmistir.

V. HUKL
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Diyarbakr 1. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Silvan Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 18/07/2019 tarihli ve E.2019/326, K.2019/304 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
25/01/2021 giniinde OY BIRLIG ILE KESIN OLARAK karar verild.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miintaz Stikrii Mehmet Birol

AKINCI BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
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