T.C. OZET: "Tebokan Special 80 mg 30

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Film Tablet" adh drinin geri 6deme

kapsamina iliskin rapor kosullarinda
ESAS NO : 2021/129 degisiklik yapilmasi istemiyle yapilan
KARAR NO :2021/264 basvurunun  zimnen reddine iliskin
KARAR TR :03/05/2021 islemin iptali istemiyle acilan davanin,

5510 sayili Kanun'un 101. maddesi
kapsaminda ADLI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci  : A.... Ila¢ San. ve Tic. A.S.

Vekili TAV.S. T.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili tAv. ZK.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili Sirketin bircok farkli hastaligin tedavisinde kullaniimak
uzere ilac, takviye edici gidalar gibi trlnler Grettigini; mavekkili Sirket’e ait 25/03/2002 tarih
ve 199/75 sayi ile ruhsatlandiriimis olan, Standardize edilmis ginkgo biloba yapraklari kuru
ekstresi (35-67:1) (EGb 761) iceren, mevcut durumda geri 6deme listesinde A12908 kamu
kodu ile kisith kosullarla yer alan "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" isimli GrinUn
hélihazirda; Alzheimer tipi demans, Vaskiler Demans, Miks formlardaki demans
endikasyonlarinda 65 yas Ustl hastalarda, néroloji ve geriatri uzman hekiminin g¢ikaracag!
rapor ile tim uzmanlar tarafindan rapora istinaden recetelenebildigini; rapor siresinin ise 1 yil
ile sinirlandigini; ancak Tebokan’in rapor kosullarina iliskin mezkar kisitlamalarin herhangi
bir bilimsel dayanadinin bulunmadigini, kisitlamalarla hastalarin tedaviye erisim hakkinin
sinirlandigini ve engellendigini, ayni zamanda hakkaniyet ve esitlik ilkesine de aykiri
uygulamalara sebebiyet verildigini; bu nedenle, muvekkili Sirket tarafindan 22/01/2020 tarihli
1282561 sayili dilekce ile, Tebokan’ailiskin rapor kosullarinda degisiklik yapilmasi talebi ile
davall idare’ye basvuruda bulunuldujunu ancak idarece bu basvuruya siresinde cevap
verilmemek suretiyle, s6z konusu basvurunun zimnen reddedildigini; ancak bu isleminde
birgok yonden hukuka uyarlik bulunmadigini; ¢iinkli Tebokan’in geri édeme kosullari
bakimindan getirilen kisitlamalarin herhangi bir bilimsel dayanagi olmadigini, kisitlamalarin
tedaviye erisimi sinirlandirdigini, muadil ilaglar icin bu hususlarda farkli uygulamalara
gidildigini, bu durumun ayni zamanda kamu zararina da sebebiyet verdigini; Tebokan’in
recetelendirilme kosullarindan 65 yas sinirinin kaldiriimasinin gerektigini; Tebokan’in benzer
endikasyonlarinda kullanilan muadil ilaglara gore fiyatinin daha disiuk oldugunu; rapor
¢ikarabilen hekimlere noéroloji ve geriatri uzman hekimlerine ilave olarak psikiyatri uzman
hekimlerinin de eklenmesi, rapor siresinin 2 yil olarak diizenlenmesi gerektigini ifade ederek;
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muvekkili sirket tarafindan yapilan 22/01/2020 tarihli 1282561 evrak kayit numarali
basvurunun siresinde cevap verilmemek suretiyle reddine yonelik daval Idare’nin isleminin
iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, slresi icinde verdigi savunma dilekcesinde, davanin adli yargi
yerinde gortlmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 14. idare Mahkemesinin 23/10/2020 tarihli ve E.2020/1616 sayili
dosyasinda, davali idarenin gorev itirazinin reddine, Mahkemelerinin bu uyusmazlikta gérevli
olduguna karar verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari dava tirleri, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi acilan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden birinin
yaritilmesi icin yapilan her tirlu idari sézlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayilmis;
Idari Yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli
oldugu kurala baglanmistir.

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalarinin; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanh irade
aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla
idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal dizenlemeler
disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idarece 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca
uyusmazhdin gorim ve c¢oziimiinde is Mahkemelerinin gorevli oldudu, bu nedenle davanin
gorev yonunden reddi gerektigi ileri strllerek gorev itirazinda bulunulmakta ise de, dava
konusu islemin daval idarece kamu giicti kullanilarak ve tek tarafli olarak tesis edildigi, bu
nedenle uyusmazligin kamu hukuku prensipleri cercevesinde ¢oziimlenmesi gerektigi,
dolayisiyla davanin goérim ve coziminde idari yarginin gorevli oldugu sonucuna
varildigindan, davali idarenin gorev itirazi yerinde gortlmemistir.”

4. Davali vekili tarafindan, suresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi
cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazlifi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, acilan davanin adli yargi yerinde gorilmesi
gerektiginden bahisle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev
uyusmazhgi c¢ikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine
karar vermistir. Olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikarilmasina iliskin talebin ilgili kismi séyledir:

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun "Saglanan Saglik
Hizmetleri ve Diger Haklar’ bashkh 2. bélimunde, finansmani saglanan saglik hizmetleri ve
stiresine; "Mali ve Cesitli Hikimler" bashkl 4. boluminde, saglik hizmetlerinin 6denecek
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bedellerinin belirlenmesi ve saglk hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin
6denmesine iliskin diizenlemeler yer almis, bu belirleme ve 6demelere iliskin usul veesaslarin
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanli§i tarafindan belirlenecegi hiukim altina alinmistir,
finansmani saglanan saglik hizmetlerine iliskin olarak da yonetmelik ve kilavuzlar
cikartimistir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun " Uyusmazliklarin ¢ozim vyeri" bashkh. 101.
maddesinde; "Bu Kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde, bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir." hikmine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde;
uyusmazlik konusu islemin 5510 sayili Kanunda yer aldidi; bu islemin, davaci tarafindan
uretilen "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" adli ilacin geri 6deme kosullarinin
degistirilmesi talebinin zimnen reddine iliskin oldugu, dolayisiyla, bu Kanundan dogan
uyusmazligin, ayni Kanunun 101. maddesi uyarinca adli yargl yerince c¢ozimlenmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

5510 sayili Kanunun 101. maddesiyle ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesinin
14/12/2020 tarihli ve E.-K.2020/597-768 sayili; 28/09/2020 tarihli ve E.-K.2020/416-507;
28/01/2019 tarihli ve E.2018/658, K.2019/21 sayili kararlarinda da ayni hususlarin
vurgulandigi gorialmektedir.”

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca 2247 sayili Kanun’un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazih distncesi istenilmistir.

7. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin 5510 sayili Kanun hukumleri cercevesinde adli
yarg! yerince gériim ve ¢6zimunin gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi
geregince yapilan basvurunun kabulli gerektigi yolunda yazili dislince vermistir. Yazili
distncenin ilgili kismi soyledir:

“...Kanunun, " Uyusmazliklarin ¢oziim yeri™ bashkli 101. maddesinde; "Bu Kanunda
aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiktmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goruldr.” hukmi yer almistir.

31.5.2006 gunll, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
101. maddesinde yer alan "bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan
uyusmazlhiklar is mahkemelerinde gérilur' bélimiinin, Anayasa'nin 2., 37., 125. ve 155.
maddelerine aykirihgr saviyla iptali ve yurdrliginin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru sonucunda verilen 21/12/2011 tarih ve E;2010/65, K:2011/169
sayil kararinda; "(...)Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki kimi kararlarinda da belirtildigi
lizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis ve
Idar? uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir.
Bu nedenle, kural olarak idare hukuku alanina giren konularda idar? yargi, 6zel hukuk
alanina giren konularda adli yargi gérevli olacaktir. Bu durumda idari yarginin gérev
alanina giren bir uyusmazhgin ¢éziminde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda yasa
koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu sdylemek olanakl degildir. Ancak idari
yarginin denetimine bagli olmasi gereken idar? bir uyusmazhgin ¢éziimi, hakli neden ve
kamu yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal glivenlik tek cati altinda toplanmis, dzel hukuk
niteligi agir basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. itiraz konusu kuralda, ayrim
yapilmaksizin 5510 sayili Kanundaki is ve islemler hakkinda genel bir diizenleme yapilmis ve
aksine hikim bulunmayan hallerde, Kanun kapsamindaki uyusmazliklarin ¢oziim yeri olarak
is mahkemeleri gosterilmistir. is mahkemeleri, is hukuku alanindaki uyusmazliklari ¢6zmekle
gorevli, ihtisaslasmis adli yargi mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun
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kapsamindaki is ve islemler, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagh olarak is
mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilir. Sosyal givenlik hukuku kapsaminda ayni
konuya iliskin tim uyusmazliklarin, bu alanda go6revli uzman mahkeme olan is
mahkemelerinde gorilmesinin, hak arama 6zgurligunt kolaylastirici nitelikte oldugu, bu
suretle kisa sirede sonug alinmasini olanakli kildigi da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliglinden sonra, prim esasina dayali yeni
sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z Onunde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin butunlGgi ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢cozUmunde is mahkemelerinin gdérevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gérilmemistir.(...)"
gerekgesiyle 5510 sayill Kanunun 101. maddesinin Anayasaya aykiri olmadigina ve itirazin
reddine karar verilmistir.

Bu durumda, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karari gerekcesi de dikkate
alindiginda, 5510 sayili Kanun hiikiimleri cergevesinde ¢oziimlenmesi gereken uyusmazhgin,
adliyargi yerince gérim ve ¢6ziminun gerektigi kanaatine variimistir."

IV. ILGILI HUKUK

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 63.
maddesinde Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin neler oldugu sayilmistir.

9. Kanun'un 64. maddesinde Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri
sayilmistir.

10. Kanun'un "Saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesi” baslikhi 72.
maddesi sOyledir:

"(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/44 md.) 65 inci madde geregi ddenecek glindelik,
yol, yatak ve yemek giderlerinin Kurumca édenecek bedellerini belirlemeye Sagdlik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu yetkilidir. Komisyon, tip egitimini, hizmet basamagini, alt yapi ve
kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarini dikkate alarak saglik hizmeti sunucularini
fiyatlandirmaya esas olmak uzere ayri ayri siniflandirabilir. Komisyon, 63 tncli madde
hikimlerine gbre finansmani saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca 6denecek bedellerini;
saglik hizmetinin sunuldugdu il ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamis
oldugu slbvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup
olmamasi, kanita dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik 6lgltleri ve genel sagdlik sigortasi
biltcesi dikkate alinmak suretiyle, her sinif igin tek tek veya gruplandirarak belirlemeye
yetkilidir.

(Degisik ikinci fikra: 21/5/2013-6486/3 md.) Komisyon; Bakanlik, Maliye, Saglik ve
Kalkinma bakanliklari, Hazine Mustesarhigi, Universite saglik hizmeti sunuculari ile 6zel
saglik hizmeti sunucularini temsilen Bakanlik¢a belirlenecek birer iye ve Kurumu temsilen iki
Uye olmak Uzere toplam dokuz tyeden olusur. Komisyon kararlarini salt ¢cogunluk ile alir.
Komisyon kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir. Komisyonca gerekli gorilen hallerde saglik
hizmetlerinin tirlerine gére birden fazla alt komisyon kurulabilir. Komisyonun sekretarya
islemleri Kurumca yerine getirilir.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna istirak edenlere, ayda iki defadan fazla
olmamak uzere katildiklari her toplanti glni icin (3000) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpilarak bulunacak tutari (zerinden toplanti (creti 6denir. Komisyon
calismalari ile ilgili her tirli giderler Kurumca ddenir.

(Degisik dorduncu fikra: 17/4/2008-5754/44 md.) Kurum, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile dernek, vakif, federasyon, konfederasyon ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin géruslerini alabilir.
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Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun calismasina, gdrev ve yetkileri ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usdl ve esaslar, Komisyon uyesi kurumlarin gérusleri
alinarak Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/48 md.) Bu maddenin Ggclncu fikrasinda belirtilenler harig
olmak Gzere 63 tncli maddede belirtilen komisyonlara istirak edenler ile bilimsel ve akademik
nitelikleri dikkate alinarak Kurum tarafindan bilimsel nitelikli komisyonlarda veya tibbi
inceleme, tibbi dederlendirme, tibbi uygunluk onayi verme gibi is ve islemlerle ilgili yurdtilen
calismalarda; Universitelerden gorevlendirilen 6gretim Uyelerine, kamu ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslarindan gérevlendirilen tabip, dis tabibi ve eczacilara (6.500) gbsterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek (izere 6deme yapilir. Bu
ddemenin usul, esas ve miktariile diger hususlar Kurum ve Maliye Bakanliginca mistereken
belirlenir."

11. Kanun'un "Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin
0denmesi™ baslikli 73. maddesi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hikimlerine
uygun olarak genel saglk sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik
hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari disindaki vakif tniversiteleri dahil sézlesmeli
saglik hizmeti sunucularinca, Sadlik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen
saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylkimli olduklari
kisilerden saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve Urettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri,
yapilan subvansiyonlar gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina kadar
alinabilecek ilave Ucretin tavanini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.(1) Bu tavan
dahilinde alinabilecek ilave Ucret oranlari Kurumca belirlenir. Ancak (...)(2) 60 Incl
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt bentleri kapsaminda
sayilanlar ile bakmakla yikamli olduklari kisiler ile ayni maddenin onikinci, oniiglincu ve
ondordincu fikralari kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilan Kkisilerden ilave dcret
alinamaz. Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdegder ilaclarin, azami
fiyati ile kisinin talep ettigi esdeger ilacin fiyati arasinda olusacak fark ve optik igin tavan
uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.(2)(3)(4)

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari ise otelcilik hizmeti ile dérdincu fikrada
belirtilen istisnai saglhk hizmetleri disinda, sagladiklari saglik hizmetleri igin genel saghk
sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerden ilave tcret talep edemez. (Mllga ikinci
cumle: 21/1/2010-5947/19 md.) (...) (Ek cumleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak ylksekdgretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim (yeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin,
poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yizde ellisini gecmemek (zere,
Universite yonetim kurulu karariyla o6gretim UGyelerinin unvanlari itibariyla belirlenen
miktarda ilave Ucret alinabilir. Ancak alinacak ilave Ucret bir defada asgari tcretin iki katini
gecemez. Bu oranlari bir katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Kurum bu fikra
kapsaminda ilave licret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.(4)

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin Ustindeki
talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati 6éneme sahip olmama ve alternatif
tedavilerin bulunmasi gibi hususlar g6z oOnine alinarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetleri icin, genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yukumli oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin t¢ katini gegmemek lzere
ilave Ucret alabilir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca 6denecek saglik hizmeti
bedellerinin yayimlanmasini takiben otuz giin icinde ilave Ucret odemeleri icin
belirlenen tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlarini kuruma bildirmek

5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZUKVOD6 - TUUGWGW - SeYj2kx - ndr/bE= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/129
Karar No: 2021/264

zorundadir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculan fiyat degisikliklerini 5 is glni icinde
Kuruma bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden 6nce bu
fiyatlarini artiramazlar.

Kurum, provizyon islemlerini yuritmek tzere saglik hizmeti sunucularinin mahallinde
provizyon merkezi acabilir ve personel c¢alistirabilir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu
amacla Kuruma uygun bagimsiz mekan tahsis etmek zorundadir.

Acil haller disinda sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan kisilerce satin alinan
saglik hizmeti bedelleri Kurumca 6denmez.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmeti bedeli, 72
nci madde geregi sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari icin belirlenen bedeller esas alinarak
genel saghk sigortalisi ve bakmakla yikimli oldudu kisilere fatura karsihgr &denir.
Sozlesmeli ve sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde, sézlesmeli saglik hizmetleri
sunuculari ise Kurumun belirledigi saglik hizmetleri icin genel saglik sigortalisi ve bakmakla
ylkimli oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir ilave Ucret talep edemez.

Kurum, bu Kanunun birinci fikrasinda belirtilen yéntemler disinda, kamu idarelerince
verilecek saglik hizmetlerini gotiri bedel Gzerinden hizmetalim s6zlesmesiyle de saglamaya
yetkilidir. Kamu idaresi saglhk hizmeti sunuculari, sézlesmede belirtilen gotiri bedel
karsihginda genel saghk sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilere sozlesme
kapsaminda verilmesi gereken her tirli saglik hizmetini sunmakla yukimlidir ve sdzlesmede
belirtilen gotiri bedel disinda Kurumdan veya genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerden Kanunda belirtilen ilave licretler ve katilim paylari disinda ayrica bir bedel
talep edemez. Gotiirt bedel Gzerinden hizmet alim sozlesmesiyle temin edilen hizmetler igin
Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Saglik Bakanligi ile mustereken belirlenir.

Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlanmaya miistahak olup olmadigini, Kurumun elektronik veya
dijer ortamlarda saglayacagl yontemlere uygun olarak kontrol etmek ve belgelemek
zorundadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) 3713 sayili Kanuna gore aylik baglanmis maluller,
5434 sayili Kanunun 56 ncimaddesi veya 2330 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde sayilanlardan 3713 sayili Kanun kapsamina giren olaylar
sebebiyle ayhk baglananlar ile 3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi baskasinin
yardimi ve destegi olmaksizin yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul
olan vazife ve harp malullerinin saghk kurulu raporuyla ihtiya¢c duyduklari her tarli
ortez/protez ve diger iyilestirici arag ve gerecler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin
Kurumca karsilanir. (Ek cumle: 20/8/2016-6745/61 md.) 3713 sayili Kanun kapsamina
girmese dahi atis, tatbikat veya diger atesli silah yaralanmalari nedeniyle malul olan vazife
ve harp malullerinin de saghk kurulu raporuyla ihtiya¢ duyduklari her tirlii ortez, protez ve
diger iyilestirici ara¢ ve gerecler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin Sosyal Guivenlik
Kurumunca karsilanir. (Degisik cumle: 10/9/2014-6552/49 md.) Ancak, 72 nci maddede
belirtilen usullere gore bedelleri karsilanacak olan bu kapsamdaki trinler, garanti siresi
kapsaminda veya ayni amaca yonelik uriin talepleri Kurum tarafindan yayinlanan drin
listelerinden, yine Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore karsilanir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) Genel saglk sigortahsi ile bakmakla yikimli oldugu
kisilerden, 3713 sayih Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalari
nedeniyle yaralananlar, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar
gecen sure icerisinde verilen saglik hizmetleri ve dider haklardan ayni Kanuna gére aylik
baglanmis olanlar gibi yararlandirilirlar.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, fatura denetimi konusunda Kkriterler
koymaya, alternatif geri O0deme modelleri olusturmaya ve bu konularda tespitler ve
denetimler yapmaya ve/veya yaptirmaya, buna bagh olarak hizmet alimi yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, gercek veya tizel kisilerden; 6deme
kapsamindaki saglik hizmetleri ve/veya Urin listelerine girmek igin yapilan basvurulardan
asgari Ucretin yirmi katini gegmemek tizere basvuru dcreti, ila¢ hari¢ olmak Uzere diger tibbi
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malzeme ve Uriinlerden listelerde kalmak icin asgari tcretin Ug katini gegmemek tzere yillik
aidat, fiyat dusts talepleri hari¢ olmak tzere listelerdeki degisiklik taleplerinden her bir islem
icin asgari Ucret tutarini gegmemek Uzere islem Ucreti, kamu kurumu niteliginde ttzel Kisiligi
haiz meslek kuruluslari ile yapilan protokollere dayali sodzlesmeler haric olmak Uzere
sOzlesme imzalamak icin asgari tcretin on katini gegmemek Uzere s6zlesme (creti alabilir, bu
ucretleri imal ve ithal Uriin gruplarina gore farkhlastirabilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.

Saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti
giderlerinin 6édenmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usdl ve esaslar, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

12. Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6zim yeri" bashkli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

13. 10/02/2016 tarih ve 29620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Guvenlik
Kurumu llag Geri Odeme Yonetmeligi'nin "Amag¢ ve kapsam" baslikli 1. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, Sosyal Guvenlik Kurumunca finansmani saglanan ilaglar ile
finansmaninin saglaniimasi talebinde bulunulan ilaclarin tirleri, miktarlari, kullanim streleri
ile builaglarin 6deme usul ve esaslarini belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, Kurumca olusturulan ilag Geri Odeme Komisyonu, Tibbi ve
Ekonomik Degerlendirme Komisyonu ve Sekretaryanin calisma usul ve esaslari ile ilag
basvurulari ve degerlendirme kriterlerini kapsar."

14. Yonetmeligin "Dayanak™ baslikl 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 63 tincu maddesi ile 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanununun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”

15. Sosyal Givenlik Kurumu ilag Geri Odeme Basvurularina iliskin Usul ve
Esaslar'in "Amag ve Kapsam" baslikli 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu usul ve esaslarin amaci, Sosyal Givenlik Kurumunca finansmani saglanan
ilaclar ile finansmaninin saglaniimasi talebinde bulunulan ilaglarin Sosyal Guvenlik Kurumu
Ilag Geri Odeme Yonetmeligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saghk Sigortasi Alternatif
Geri Odeme Yonetmeligi kapsaminda yapilacak basvurularda izlenecek usul ve esaslarinin
belirlenmesidir.

(2) Bu Usul ve Esaslar, ilag geri 6deme listesine basvuracak firmalar ile basvuru
dosyasinda yer alacak bilgi ve belgeleri kapsar.”

16. Ayni Diuizenlemenin "Dayanak™ baslikli 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Usul ve Esaslar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 63 ve 73 tincu maddeleri, Sosyal Givenlik Kurumu Merkez Teskilati Calisma
Yénetmeliginin 79 uncu maddesi ile Sosyal Givenlik Kurumu ilag Geri Odeme Yonetmeligi
ve Sosyal Givenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Alternatif Geri Odeme Yoénetmeligi
hikimlerine dayanilarak hazirlanmistir.”

7

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZUKVOD6 - TUUGWGW - SeYj2kx - ndr/bE= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/129
Karar No: 2021/264

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miumtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2 maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde ayni idarece bagvuruda bulunmasi iizerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede ©ngorulen bicimde olumlu gdérev uyusmazhigr cikarildigi
anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan, gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportér-Hakim Taskin CELIK’in, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile Raportor-Hakim Mevliit DONERTAS'In sézli aciklamalari ve
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet
Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusilip dusuntldd:

19. Dava, "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet" adli Griinin geri 6deme kapsamina
iliskin rapor kosullarinda degisiklik yapilmasi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

20. Davali idarenin bir kamu kurulusu oldugu c¢ekismesizdir. Dava konusu islem,
davali idare tarafindan tek yanli irade beyani ile kamu giicii kullanilarak tesis edilmis olmasina
karsin, islemin yasal dayanagini 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu olusturmaktadir.

21. Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve somut olay Dbirlikte
degerlendirildiginde; uyusmazlik konusu islemin "Tebokan Special 80 mg 30 Film Tablet™ adli
urtintin geri 6deme kapsamina iligkin rapor kosullarinda degisiklik yapilmasi istemiyle yapilan
basvurunun zimnen reddine iliskin oldugu; bu konunun 5510 sayili Kanun hukumlerine
dayanilarak hazirlanan Yonetmelik ve dizenleyici islemlerde yer aldigi gozetildiginde; bu
Kanun hiktmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan dava konusu uyusmazhgin Kanun'un
101. maddesi kapsaminda adli yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca yapilan bagvurunun kabulii ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin
Ankara 14. ldare Mahkemesinin 23/10/2020 tarihli ve E.2020/1616 sayili gorevlilik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢oziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,
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B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 14. Idare Mahkemesinin 23/10/2020 tarihli ve
E.2020/1616 sayill GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde, Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava; "Tekoban Special 80 mg 30 Film Tablet" adli Griinin geri 6deme kapsamina
iliskin rapor kosullarinda degisiklik yapiimasina istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali istemiyle aciimistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari dava tiirleri, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklanndan dolayi acilan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolay: kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden birinin
yuruttlmesi igin yapilan her turli sézlemelerden dolayi agilan davalar olarak sayilmis; idari
yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugu
kurala baglanmistir.

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklanndan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalarinin; idari dava turlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanh irade
aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla
idari islem kimligi kazandirmaktave kural olarak bu islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda,
idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Yukanda yer verilen mevzuat hukimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde,
uyusmazlik konusu islemin "Tekoban Special 80 mg 30 Film Tablet" adli Grtiniin geri 6deme
kapsamina iliskin rapor kosullarinda degislik yapilmasi istemiyle yapilan bagvurunun zimnen
reddine iliskin oldugu, dava konusu islemin davali idare tarafindan tek yanli irade beyani ile
kamu giict kullanilarak tesis edilen idare islem niteliginde oldugu, bu nedenle dava konusu
uyusmazhgin gérim ve ¢6ziiminde idari yarginin gorevli oldugu gorisu ile cogunluk kararina
katiimiyorum.03/05/2021

Uye
Aydemir TUNC
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