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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirket hakkmnda diizenlenen 30/08/2013 tarih ve 47 sayih arastrma raporu yazsi
uyarmca 2009/02 ayda nuhtasar beyanname ile bildirilen, 45.858,42 TL tcretin defier kayitlarma islenmediginden
bahisle 2009/02 ay i¢cin giinsiiz aylk prim hizmet belgesinin diizenlenerek, Sosyal Giivenlik Kurumu Ankara Sosyal
Giivenlik 1l Miidiirliigiine verilmesi gerektigine iliskin 13/12/2013 tarih ve 1096594,006 sayih islemin iptali istemiyle, idari
yargl yerinde dava acmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Ankara 16. idare Mahkemesinin 18/04/2014 tarihli ve E.2014/677, K.2014/460 sayih dosyasinda,
anilan iglemin para cezasma iligkin olmayp5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'mun 86/2.
maddesi uyarmnca tesis edildigi, bu nedenle aym Kanun'un 101. maddesi uyarinca uyusmazlhigin is mahkemelerinde
goriliip ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varildigr gerekgesiyle, davann gorev yoniinden reddine karar verilmis, bu
karar davaci vekilince davanin 86/2. Maddesi kapsaminda olmadigy; sirket ortaklar icin 6denen huzur hakki bedeli olan
45.858.42 TL ile ilgili oldugy; oysa ddemenin ticari deftere kaydi ve 6deme ile ilgili maliyeye muhtasar beyanname
verildigi; SGK'ya bu 6demenin bildiriimedigi ve priminin 6denmediginden bahisle tesis edilen islem ve bu isleme yapilan
itirazn reddinden kaynaklandig ileri stirtilerek temyiz edilmistir.

3. Danistay Onbesinci Dairesinin 16/11/2015 tarihli ve E.2015/4713, K.2015/7594 sayih dosyasmnda, temyiz
isteminin reddine, Mahkeme kararmin onanmasima karar verilmis, bu karar kesinlegmistir.

4. Davaci vekili aym istemle adli yarg: yerinde dava agmstir.
B. Adli Yargida

5. Ankara 13. I Mahkemesinin 10/04/2018 tarihli ve E.2016/149, K.2018/177 sayih dosyasmnda davaci
tarafca ibraz edilen 2019/2 ay muhtasar beyannamesine iligkin olarak ve ticret bordrosunda isimleri belirtilen ancak adma
1096594 sicil numarah igyerinde SGK ye hizmet bildirimi yapilamayan kisilere ait listelerin sunuldugy, davact igveren
tarafindan ibraz edilen 2009/2 ay muhtasar beyannamesine iliskin dokiimde yer alan 4.585,42 TL lik kidem tazminati
aciklamasma iliskin 6deme dismda diger 6demelere iliskin belge ibraz edildigj, toplanan deliller dogrultusunda dosyada
bilirkisi incelemesi yaptrildig, 2009 yilinin ikinci ay1 ile ilgili olarak muhtasar beyannameye iliskin dokiimde yer alan
4.585,42 TL kidem tazminat1 agiklamast ile yapilan 6demeye iliskin inceleme yapilabilmesi icin 4.585,42 TL lik 6demeye
iliskin belgelerin davaci tarafindan dosyaya kazandmimast gerektigmin belirtildi§i ve bu nedenle eksik belgeler kmal
edilmis olup sonradan tamamlanan belgeler dogrultusunda, bilirkisi tarafindan 04/02/2018 tarthinde diizenlenen raporda
gerekli degerlendirmeler yapilarak kidem tazminati 6demesine iliskin belge de incelenerek yapilan kidem tazminati
Odemelermin yevmiye defterinden islendigine dair ilglli yevmiye defieri sayfalan tbraz edildiginden, ibraz edilen
meblaglarm uyumlu oldugunun belirtildigini, bu durumda davah kurum tarafindan davaci sirket ile ilgili olarak 45.858,42
TL i¢in giinsiiz ve isimsiz aylk prim ve hizmet belgesi istenmesine dair kurum igleminin yerinde olmadigmm belirtildigi; bu
durumda kurumun davaci sirket ile ilgili yapmus oldugu iglemin iptaline karar verilmesi gerekli gorillerek 04/02/2018



tarihli bilirkisi raporunun hitkkme esas alindigi gerekgesiyle, davann kabuliine, davah kurumun davac sirket ile yaptigi
islemin iptaline karar verilmis, bu karara karsi1 davah vekilince istinaf isteminde bulunuimustur.

6. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk Dairesinin 25/12/2018 tarihli ve E.2018/1401, K.2018/2462
sayill dosyasmnda, somut olayda, re'sen prim tahakkukuna iliskin bir islem yapimadig;, davaciya bildirimi yapilan
13/12/2013 tarihli belgenin dayanag 30/08/2013 tarihli raporda sadece idari para cezasmdan bahsedildigi ve bu yonde
islem yapildigy;, idari para cezasm diizenleyen 102. madde de 86. maddeye uyulmamasmin mileyyidesinin dizenlendigi;
aksinin disiiniihmesi halinde 102. maddenin uygulama alam bulamayacag dolaysiyla idari yargida goriiimesi gereken
davada, yargl yolunun caiz olmadi@ gozetilmeksizin karar verilmesinin isabetsiz oldugu gerekgesiyle, istinaf bagvurusunn
kabuline, Mahkeme kararmmn kaldiriimasma, davann yeniden gorilmesi i¢cin dosyann ik derece mahkemesine
gonderilmesine karar verilmistir.

7. Ankara 13. Is Mahkemesinin 14/02/2019 tarihli ve E.2019/12, K.2019/53 sayih dosyasnda,Bolge
Adliye Mahkemesince verilmis olan karar uyarmca davann idari yargi yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle yargi
yolunun caiz olmasi gerekgesiyle, davanin usulden reddine karar verilmis, bu karar kesinlegmistir.

8. Davact vekili idari ve adli yarg yerlerince verilimis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulinmustur.

ML iLGILI HUKUK

9. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun Prim oranlar: ve Deviet Katkist'
baglikh 81. Maddesinin 1 bendi soyledir:

(Ek: 15/5/2008-5763/24 md) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
kapsamndaki sigortalilart ¢aligtiran Ozel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinn (a)
bendine gore malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilamr: Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin,
isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siivesi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise
Malive Bakanligina vermeleri, sigortalilarin tamammna ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutart ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal siivesinde ddemeleri, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi sartt: Ancak Kuruma olan prim, idarvi para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammu bor¢glarm 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklavimn Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayil
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve 22/2/2006 tarvihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim
Alacaklarmmn Yeniden Yapilandiriimast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkida Kanun ile
diger taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gove taksitlendiren ve yapilandiran igverenler bu
tecil, taksitlendirme ve yapilandwmalar: devam ettigi siirece bu fikva hiikmiinden yararlandili: Bu
bent Hhiikiimleri; vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart ile okul-aile birliklerince
calistirlanlar hari¢ olmak iizere 21/4/2005 tavihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
Sikrast kapsammma giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa ve uluslararast anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim
islerine iliskin isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alsanlar ve yurt disinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alimmaz. Bu fikva ve diger ilgili mevzuatla
saglanan sigorta prim desteklerinin ayni donem icin birlikte uygulanmast halinde, bu destek oncelikle
uygulan: (Miilga yedinci ciimle:21/5/2013-6486/5 md.) (Miilga sekizinci ciimle: 17/1/2019-7161/41
md.) (Ek ciimle: 31/7/2008-5797/2 md.) (Miilga son ciimle:21/5/2013-6486/5 md.)

10. "Prim belgeleri ve igyeri kayitlar:” baslkh 86. maddesinin ilgili fikralar s6yledir:

"Bu Kanunun 4 iincii ve 5 inci maddesine tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primine tabi
sigortalilar icin isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi,
ekleri, ilgili oldugu donemi, verilme siivesi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter; kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil basindan
baglamak iizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfive ve iflds idaresi memurlari ise
gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir.

Isverenin, sigortaliy, 4857 sayih Is Kanununun 7 nci maddesine gove bagka bir isverene is gorme
edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortalyt devir alan, gegici is iliskisi
stiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin aym siire icinde igverene ait igyerinden Kuruma
verilmesinden, igveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

(Degisik dordiincii fikra: 21/3/2018-7103/67 md.,) Ay icinde bazi is giinlerinde ¢alistrilmayan ve
ticret Odenmeyen sigortalilarmn eksik giin nedeni ve eksik giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik prim



ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilir: Sigortalilarm otuz
giinden az ¢alistiklarim gosteren eksik giin nedenleri ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, icerigi,
ekleri, ilgili oldugu donemi, saklanmast ve diger hususlar Kurumca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik besinci fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigint gosteren
bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin
gegerli sayilmamast halinde otuz giinden az bildirilen siivelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde Kurumca re sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gove tahsil
olunur...

Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan
verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarim hizmetlerinin gegtigi
yilin sonundan bagslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklari ildm ile
ispatlayabilirlerse, bunlarm mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim ddeme giin
sayilar: dikkate alimir..."”

11. Aym Kanun'un Gegici 28. maddesi s6yledir:

" (Ek: 13/2/2011-6111/52 md) Gegici 11 inci maddenin altinct fikvasinda ongoriilen
yiikiimliiliikler ile 2008 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarina iliskin olmak iizere 4 iincii maddenin birinci
fikrasmin © bendi kapsamndaki sigovtalilara iliskin asil veya ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerine iliskin yiikiimliiliiklerin yasal siivesi icinde yerine getirilmemis olmasi halinde, bu maddede
sayilan yiikiimliiliiklerle smwl olarak 102 nci maddede ongdriilen idari para cezalari yerine, isyeri
bildirgesi ile belgenin asil veya ek olma durumuna gore belgede kayith sigortali bagina uygulanabilecek
oran da dikkate alimarak her bir aya ait aylik prim ve hizmet belgesi icin ayrt ayrt olmak iizere asgari
ticret tutarmda idari para cezast uygulanir.

Bu madde kapsammna given fiiller icin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce uygulanmig
idari para cezalarna iliskin tahsil edilen tutarlar iade ve mahsup edilmez."

12. Aym Kanun'un " Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goviiliir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katthmlartyla yapilan 03/05/2021
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamm'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri
arasinda amilan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhign dogdugy, idari ve adli yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmm istemi lizerine son gorevsizlik kararmi veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasmn incelenmesi

14. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davanin ¢6zimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortistiliip diistintildi:

15. Dava, davaci sirket hakkmnda,isyerinde 2009/02 dénemi icin giinsiz Aylk Prim Hizmet Belgesinin
diizenlenerek, Sosyal Giivenlik Kurumu Ankara Sosyal Giivenlik 11 Miidiirligiine veriimesi gerektigine iliskin 13/12/2013
tarih ve 1096594,006 sayih iglemin iptali istemiyle agiimustir.

16. Dava dosyasmm incelenmesinden, davaci sirketin makine imalati isi ile istigal ettigi, davah idare denetmen
memurlugunca 30/08/2013 tarih ve 47 sayih arastma raporu yazsi geregj, isyerinde 2009/02 ayda nmuhtasarca bildirilen
45.858,42 TL ticretin defter kayitlarma islenmedigi ve davall kuruma bildirilmedigi icin Aylk Prim Hizmet Belgesi
diizenlenerek davah idareye verilmesi gerektigi; sz konusu belgelerin 5510 sayih Kanun geregince yaznin alindig
tarihten itibaren bir ay i¢cinde verimesi gerektigi; aksi takdirde re'sen diizenlenecegi yolunda tesis edilmis olan
13/12/2013 tarihli, 1096594,006 sayil islemin iptali istemiyle davalarm a¢ildig anlasinustir.

17. Olayda, 5510 sayih Kamun'un 86. ve 101. maddeleri uyarmca tesis edilmis olan islemin s6z konusu oldugu;
bu baglamda, is bu Kanun'un uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhiga bakmakla adli yargi yerinin gorevli oldugu
aciktir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde buluindurularak; Ankara 13. Is Mahkemesinin 14/02/2019 tarihli ve



E.2019/12, K.2019/53 sayih gorevsizlik kararmm kaldilimasi gerekmigtir.
V. HUKIQ
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 13. Is Mahkemesinin 14/02/2019 tarihli ve E.2019/12, K.2019/53 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Siikrii Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




