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I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davac1 vekili; daval kurumda yonetim personeli olarak gorev yapmakta iken emekli olan davacmm, iller

Bankasi 6zellesirken 6107 sayih Kanun'un gecici 4. maddesi geregi, sube miidiirii olmasindan kaynakh kazanilmis
miidirlik 6zlik haklarmdan Kanun'un yiiriirlik tarihinden dava tarthine kadar birkmis maas ve ikramiye farklarma
karsiik simdilik 15.000TL'nin faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargl yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida
2. Ankara 12. Is Mahkemesinin, 06/11/2018 tarih ve E.2018/193 K.2018/344 say1 ile,"Dava

dilekgesinin gorev yoniinden reddine” dair verdigi istinaf edilmeksizin 31/12/2018 tarhinde kesinlesen kararmm
gerekcesinin ilgili kism s6yledir:

"..kamu kurulu niteligindeki [ller Bankas ile kamu persomeli niteligindeki personeli arasinda
idarvenin tek tarafli olarak kullandigi kamu giiciine dayanarak tesis ettigi idari islemlerden
kaynaklanan uyusmazhiklara karst agilan davanin goriim ve ¢oziim yeri idari yargi olup. 6107 Sayil
Kanun’la kurulmus olan Iller Bankast AS 'nin, ilgili Kanunda yer alan diizenlemeler nazara almdigmda
idavenin biittinliigii icinde yer aldigi, davaya konu islemin dayanagr olan yonetmelik, idarenin
biitiinliigii icinde yer alan daval tarvafindan yiiriirliige konulmus olup, banka personeli ile ilgilidir:
Yonetmelik hiikiimleri geregince is¢i statiisiinde bulunmayan, kanunla ayri bir kamu personeli statiisii
verilen davact hakkinda diizenlenen islemlerin iptaline iliskin ve yine davacmmn talebine konu
alacaklarm tahsiline iliskin gorev Idare Mahkemelerinin olmakla..."

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle idari yargida dava agmstir.
B. idari Yargida
4 . Ankara 7. idare Mahkemesi, E.2018/2812 sayih dosyada 03/03/2021 tarihinde; 2247 sayih

Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkmda Kamm'un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin
belirlenmesi igin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna karar vermistir. Kararm gerekgesinin ilgili kisn soyledir:

".6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun, "Banka Personeli” bashkl 11.
maddesinde "Banka hizmetlerinin gerektirdigi govevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayii Devlet
Memurlart Kanunu’na ve diger kanunlarm sozlesmeli personel hakkimdaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiiriitiilii: Banka personelinin hizmete alinmas, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, gorevden almma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayilart Devlet Personel Baskanligimin goriisii iizerine Yonetim Kurulu kavart ile yiiriirliige konulan
yonetmelik ile diizenlenir" hiikmiine, gegici 4. maddesinde; "(1) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin
ikinci fikraswyla kadrolart iptal edilen personelden Bankada sézlesmeli olarak ¢alismak isteyenler; bu
Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikvasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasmdan itibaren en ge¢
tic ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atamr ve soz konusu pozisyonlara atama
islemi yapilincaya kadar Bankaca ihtiya¢ duyulan ve statiilerine uygun islerde gorevlendirilir. Bunlar,
Bankada yeni bir pozisyona atanincaya kadar; eski kadrolarmin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklarint almaya devam ederler.” hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davall sirkette yonetim personeli olarak gorev yapmakta iken
emekli olan davacim, Iller Bankast ozellesirken 6107 sayili Kanunun gegici 4. maddesi geregi, sube
miidiirti olmasmdan kaynakl kazamimis miidiirliik ozliik haklarmdan Kanunun yiiviivliik tarihinden
(08.02.2011) dava tarihine kadar birikmis maas ve ikramiye farklarma karsilik simdilik 15.000,00-
TL'nin muaccelivet tavihlerinden itibaren banka mevduatlarina uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte



davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildigi anlasilmaktadur.

Danistay Onikinci Dairesinin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmasi iizerine Anayasa
Mahkemesi'nce verilen 18/10/2012 giin ve E:2012/129, K:2012/155 sayili kararda;, "6107 sayili
Kanun'un 11. maddenin (1) numarali fikrasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi govevlerin, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkndaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile ytiriitiilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’min 123. maddesinin birinci fikrasinda ‘Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadi. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
ve organlarmn gorvev ve yetkilerinin hichir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bigimde
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa’min  128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gove yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu
kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliiklerinin de
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Anayasa’min 128. maddesi anlaminda bir kamu hizmetinden sz
edilebilmesi icin, s0z konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin “genel idare esaslarma” gore
yiiriitiilmesi ile gorevin “asli ve stirekli” nitelikte olmasi sartt.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandwilan, hukuki statiisii ve personel yapisi degistirilen Iller
Bankasimda, banka hizmetlerinin gerektirdigi govevlerin, 657 sayii Kanun'a ve diger kanunlarn
sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiilecegi kurala
baglanarak farkl bir istihdam politikast benimsenmistir.

6107 sayili Kanun'dan dnceki siirecte banka faalivetlerine iliskin islemler 657 sayili Kanun’a tabi
olarak istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda gorev
yapan isiler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasin personel rejiminin
yeniden diizenlendigi anlagilmaktadir.

ller Bankasi, 233 sayii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname nin
58. maddesiyle getirilen “istisna” hiikmii ile anlan KHK 'nin kapsami dismda bwakilnugtw: Banka,
Kurulus Kanunu’'nun 1. maddesinde de belirtildigi tizere ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz,
anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatirim bankasidir.

Kamun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile Iller Bankasi'nin tiim is ve islemlerinde ozel hukuk
hiiktimlerine tabi olarak, olanaklar: dlciisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarm
karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler iireten, danismanlik hizmeti
veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore drgiitlenen, ¢agdas
bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatwrim
bankasma doniismesini amagladigi goriilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, ozel hukuk hiikiimleri cercevesinde, bankacilik sektorii
ve ekonomik kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gove ¢alismast gereken
kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmast dogaldir.

Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandiilan
[ller Bankasmin calismalarm etkin, verimli, ozerk bir yapida stirdiirebilmesi, belirlenecek personel
rejimine de bagl olacaktw: Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayii Kanun disinda Bankacilik K anunu
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde, dzel hukuka ve dzel isletmecilik esaslarma tabi olarak
faaliyet yiiriittiigiinden, ozel hukuk hiikiimlerine bagh tutulan bu bankarmin hizmeti Anayasa’nin 128.
maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevierden
sayilamaz ve personeli de aym madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gove, ozel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan Iller Bankasmda personel statiisiiniin degistirilmesi ve
bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistiriimast hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide istihdam edilmesi hususu yasa
koyucunun takdirindedir.

Hller Bankasin ézel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de
Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda yer almamas: dikkate alindiginda, itiraz konusu kuralda
Anayasa'ya aykwt bir yon bulunmamaktadir.” gerekgelerine yer verilmistir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun'a ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkmmdaki hiikiimlerine
tabi olmayan sozlesmeli personel olan davacin, Iller Bankas ozellesirken 6107 sayili Kanunun gegici
4. maddesi geregi, sube miidiivii olmasmdan kaynakl kazanilmis miidiirliik ozliik haklarindan Kanunun
yiiriirliik tarihinden(08.02.2011) dava tarihine kadar birikmis maas ve ikramiye farklarma karsilik
simdilik 15.000,00-TL'nin muacceliyet tarihlerinden itibaren banka mevduatlarma uygulanan en
yiiksek faiziyle birlikte davalidan tahsiline iliskin uyusmazhigm 6107 sayii Kanun ve ilgili Yonetmelikten
kaynaklandigr anlasildigindan, Yasamn yukarida belirtilen hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi karar
karsisinda, davamn goriim ve ¢oziimiinde adli yargr yerlerinin govevli bulundugu sonug ve kanaatine
varimaktadur."

I ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat
5. 6107 sayh Iller Bankas1 Anonim Sirket Kanunu’nun konuya iliskin diizenlemeleri syledir:



6. “Banka Personeli” baslkh 11. maddesi: “Banka hizmetlerinin gerektirdigi govevier, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir...

7. Aym Kamun'un “Mali ve sosyal haklar” bashkl 12. maddesi: “ ...(3) Bankada sozlesmeli personel
olarak istihdam edilecekler, 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsammnda
sigortall sayil: Yonetim Kurulu iiyeligi govevi, 5510 sayih Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglk
sigortast yoniinden sigortali olmay: gerektirmez. Yonetim Kurulu Baskam ve iiyelerine birinci fikra uyarmca
yapilacak odemeler sigorta primine esas kazanca dahil edilmez./(4) Bankada sozlesmeli statiide ¢alisan
personele, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrast kapsaminda istihdam edilenlere iliskin esas ve
usuller cercevesinde is sonu tazminati ddenir.”

8. “Cesitli hiikiimler” baghkh 13. maddesi: “Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler dismda, 5411 sayil
Kanun, 6762 sayili Kanun ve diger kanunlarm ilgili hiikiimlerine tabidir...”

9. “Yiiriirliikten kaldiwilan hiikiimler” baslkh 14. maddesi: "13/6/1945 tarihli ve 4759 sayili Iller Bankast
Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayili 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldwilmigtw: / (2) Bu Kanunun yiiviirliige girdigi tavihte Iller Bankast Genel Miidiirligiine ait kadrolar iptal
edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili
boliimiinden ¢cikarimstr..."”

10. Gegici 1. maddesi: “4759 sayili Kanunun 19. maddesinin (c) bendi hiikmiiniin uygulanmasmna 2010
yili kar dagitimi igin 31.12.2011 tarihine kadar devam olunur...”

11. Gegici 2. maddest: “Bankanmn Ana Sozlesmesi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
geg ii¢ ay icinde yapilacak Genel Kurulun onayt ile yiiriirliige girer...”

12. Gegici 4. maddesi: ".... / (4) a) Bankada stirekli is¢i kadrolarmnda ve gegici is¢i pozisyonlarinda
calisanlar, mevcut statiilerinde caligtirimaya devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde ¢alismakta olup,
Bankada sozlesmeli olarak c¢alismak isteyenler, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasimda belirtilen
yonetmeligin yayimlanmasmdan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara
atanirlar: Bu sekilde sozlesmeli personel statiisiine gegirilenlere is mevzuatina gove herhangi bir tazminat
Odenmez. Bu personelin dnceden kidem tazminati ddenmis siireleri harig, kidem tazminatina esas olan toplam
hizmet stireleri, 657 sayii Kanunun 4 iincti maddesinin (B) fikrasida belirtilen is sonu tazminatima hak
kazanmada ve hesabda dikkate almr..."

13. Hiktimlerini igermekte olup, Kanun 08/02/2011 tarihli ve 27840 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak
B. Yargi Karardan

14. 6107 sayih Kanun'un 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay On Ikinci Dairesince yapilan itiraz bagvurusu
tizerine konuyu inceleyen ve 18/10/2012 tarihli ve E.2012/129, K.2012/155 sayih kararla istemi reddeden Anayasa
Mahkemesi kararmin gerekgesi soyledir:

“...Anayasa'nn 123. maddesinin birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir." hitkmii yer almaktadw: Bu maddede yer verilen idavenin kanuniligi ilkesi, idarenin
ve organlarmin gorev ve yetkilerinin hichbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bicimde
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa’min  128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idave esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevierinin memurlar ve diger kamu govevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu
kapsama given personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliiklerinin de
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiiv: Anayasa'nin 128. maddesi anlammda bir kamu hizmetinden soz
edilebilmesi icin, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idarve esaslarma gore
yiiriitiilmesi ile gorevin ‘asli ve siirekli' nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandiilan, hukuki statiisii ve personel yapisi degistirilen Iller
Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi govevlerin, 657 sayii Kanun'a ve diger kanunlarmn
sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiilecegi kurala
baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir

6107 sayil Kanun'dan onceki siirecte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili Kanun'a tabi
olarak istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu kapsammda govev
yapan isciler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmm personel rejiminin
yeniden diizenlendigi anlasilmaktadr.

ller Bankasi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
58. maddesiyle getirilen 'istisna’ hiikmii ile anlan KHK'nin kapsami diginda bwakumist: Banka,
Kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde de belirtildigi iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz,
anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatwrim bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile Iller Bankasi'mn tiim is ve islemlerinde dzel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak, olanaklar: Olgiisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtivaglarin
karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler iireten, danismaniik hizmeti



veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gove orgiitlenen, ¢cagdas
bankacilik esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarinda uzmanlasmus bir kalkinma ve yatwrim
bankasma doniismesini amagladig goriilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, ozel hukuk hiikiimleri cercevesinde, bankacilik sektorii
ve ekonomik kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gove ¢alismasi gereken
kuruluglar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmast dogaldir.

Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandiilan
Hller Bankaswun cahsmalarm etkin, verimli, ozerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel
rejimine de bagl olacaktw: Bu dogrultuda Iller Bankasi, 6107 sayili Kanun disimda Bankacilk Kanunu
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde, ozel hukuka ve dzel isletmecilik esaslarma tabi olarak
faalivet yiiriittiigiinden, ozel hukuk hiikiimlerine bagl tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa’nin 128.
maddesi kapsaminda genel idave esaslarma gore yiirviitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevierden
sayilamaz ve personeli de aymi madde kapsammmda memur ya da diger kamu goreviisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gove, ozel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan Iller Bankasnda personel statiisiiniin degistirilmesi ve
bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayii Kanun ve diger kanunlarm sozlesmeli personel
calistirimast hakkmmdaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide istihdam edilmesi hususu yasa
koyucunun takdirindedir.

ller Bankasin ézel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de
Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda yer almamas: dikkate alindiginda, itiraz konusu kuralda
Anayasa'ya aykwt bir yon bulunmamaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. TIk inceleme

15. Uyusmazlk Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhgnda, UyelerSiikrii BOZER, Mehmet
AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 03/05/2021
tarihli toplantismda, 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnn ekinde adli yargi
dosyast ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢oziimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

17. Dava, Iller Bankas1 Genel Miidiirtiigiinde gorev yapmakta iken emekliye ayrilan davaci tarafindan, birikmis
maas ve ikramiye farklarma karsilik simdilik 15.000 TL'nin faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle agilmustir.

18. 6107 saylh Kanun'un 08/02/2011 tarihinde yaymmlanarak yiiriirliige girdigi ve yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karar birlikte degerlendirildiginde; Iller Bankasmm 6107 sayih
Kammn digmda Bankacik Kamunu ve Tirk Ticaret Kanunu hitkiimleri ¢ergevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik
esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiisinde bir tiizel kisilik oldugu, ller Bankasmmn yiiriittiigii
faaliyetin Anayasa' nn 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden saylamayacag, Banka personelinin Anayasa'nn anilan maddesi kapsaminda menur ya da diger kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyeceg), davaci 6107 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigj tarihten ¢ok 6nce anilan Banka’da
goreve baslamakla birlikte, Tller Bankasmn 6107 sayih Kamn ile anonim sirkete doniistiiriildiigii, davacmm emeklilik
itbartyla kanmu kurulusu niteligi tagmmayip 6zel hukuk hiiktimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve anonim sirket statiistinde
bulundugy, davacmn sube miidiirii sifatiyla hak ettigini ileri siirdiigii maas ve kramiye alacaklarmm tahsiline iliskin
davanm goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli bulundugu kanaatine ulagihmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Ankara 7. Idare Mahkemesinin yaptig basvurunun
kabutii ile Ankara 12. Is Mahkemesinin, 06/11/2018 tarihli ve E.2018/193 K.2018/344 sayilh gorevsizlik kararmm
kaldirimasma karar veriimesi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan nedenlerle;
A. Davanm ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 7. idare Mahkemesinin yaptin BASVURUNUN KABULU ile Ankara 12. Is Mahkemesinin,
06/11/2018 tarihli ve E.2018/193 K.2018/344 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

~ 03/05/2021 tarihinde Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’n KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK karar verildi.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulmun 24/11/2016 tarihli ve E.2014/4005, K.2016/3115 sayih
kararmda da belirtildigi {izere, "6107 sayih Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un incelenmesinden; 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak, anonim sirket statiisiinde kurulan Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin, Baymdrlk ve Iskan
Bakanhg ile iliskilendirildigi; Bankanmn ortaklarmn i 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000
(dokuz milyar) Tiwrk Lirasi olarak Kamun'la belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karar ile bes katna kadar
artrilabilecedi ve sermaye tavanma ulasincaya kadar Bankann 6denmis sermayesine, 5779 sayih i1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gére her ay Maliye Bakanh@ ve iller
Bankasinca dagtilacak vergi gelirleri paylarmn toplam {izerinden aylk olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm,
Bankanm vergi ve diger yasal yikkiimliilikler diisiilditkten sonraki yillik safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak paym
ve diger mevzuat hitkiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun gorillen paralar ile sermayeye eklenmek tizere
yapilacak her tirrlii yardm ve bagislarm eklenecegi, dolayistyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandigy,
Bankann amacinm, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglari ile bunlarm tiye olduklari mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyaci kargilamak, bu idarelerin smirlar i¢inde yasayan halkm mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danismanlk hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iist yapr islerinin
gerceklestiriimesine yardime1 olmak ve her tirrlii kalkmma ve yatrm bankaciig islevlerini yerine getirmek oldugu; genel
miidiiriiniin, Bakanmn teklifi iizerine Bagbakan tarafindan atandig, genel kurulunun, il 6zel idarelerini tensil etmek tizere il
genel meclisi tiyeleri arasmdan segilecek yirmi kisi, belediyeleri tensil etmek tizere belediye bagkanlart arasmdan her bir
ili temsilen segilecek birer Kisi ile icisleri, Maliye, Baymdurlik ve Iskan Bakantklari lle Hazine Miistesarhgm temsil etmek
tizere gorevlendirilecek birer kigiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarmm ise agirhikh olarak merkez idare tarafindan
olusturuldugy; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’'na ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmdaki hitkiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitildiigli; Kamn ile yonetim
kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetimelik ¢ikarma yetkisi tanmdigr goriimektedir.

Bu nedenle, orgiitsel yapist kamu thtiyaglarmm karsilanmast amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmn
organlan da yie ilgili kamu idarelerinde gorevli kanu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nm sahip oldugu yukarida
belirtilen yetki ve ayricaliklar da dikkate almdiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tasidig
sonucuna ulagimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki Tller Bankast ile kamu personeli niteligindeki personeli arasmda,
idarenin tek tarafh olarak kullandigi kanmu giictine dayanarak tesis ettigi idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara
karg1 agilan davann goriim ve ¢oziimii gorevi idari yarg yerine ait bulinmaktadrr." diisincesinde oldugumuzdan saym

¢oguniugun goriisiine katimiyoruz. 03/05/2021
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