T.C. OZET: Davali Universitede

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ogretim Uyesi olarak gorev yapmakta

iken yurtdisindaki bir Universitede
ESASNO  :2021/209 arastirma yapmak Uzere
KARAR NO :2021/291 gorevlendirilen ve kefalet senedi
KARAR TR :03/05/2021 imzalayan davaci tarafindan; borclu

olmadiginin  tespiti ile  6denen
giderlerin tahsili istemiyle acilan
davanin, ADLI YARGI YERINDE
gortlmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M.M.K.
Vekili  : Av.N.O.
Davali  : Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
Vekili :Av. AEE.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilinin; miivekkilinin ODTU Endustri Muhendisligi Bolimiinde gorev
yapmakta iken Universite Yonetim Kurulunun 25/07/2017 tarihli karari ile 18/09/2017
tarihinde bagslayacak sekilde ABD Georgetown Universitesinde aylikhi izinli olarak
gorevlendirildigi, bu kapsamda, muvekkiline Yurtdisina gonderilen Kamu Personeline
Mahsus Yikleme Senedi ve Muteber imzali Miiteselsil Kefalet Senedi adli s6zlesmenin
imzalatildigi, mivekkilinin 14/12/2017 tarihinde gorevine baslayarak yedinci yil aylik izninin
kisa sureli ayhkli izne c¢evrilmesini ve mecburi hizmet gerekliliginin ve borclanmasinin
iptalini talep ettigi, ancak Universite yonetiminin, aylikli izinden kaynakli mecburi hizmet
borcu karsiligi muvekkil aleyhine ... TL tahakkuk ettirdigi ve miuvekkilinin bu bedeli
O0demek zorunda kaldigindan bahisle muvekkilinin 18/09/2017-14/12/2017 tarihleri
arasindaki gorevlendirmesinin kisa streli aylikli izin hakkinin kullanimi olarak kabuliine,
kefalet senedinin iptaline, mivekkilinin 6demek zorunda kaldigi ... TL'nin 6denme tarihinden
itibaren isleyecek temerrit faizi ile iade edilmesine, karar verilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava actigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida
2. Ankara 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 25/04/2018 tarihli ve E.2018/289,

K.2018/300 sayili karariyla; yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davali idare aleyhine
acilan davanin usulden reddine dair verilen karar 19/07/2018 tarihinde kesinlesmistir.
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3. Davaci vekili, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 10. idare Mahkemesince E.2020/2147 sayili dosyada; davanin adli
yarginin gorev alanina girdiginden bahisle, gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine 25/12/2020 tarihinde karar verilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

5. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun, "Ogretim gérevlileri:" baslikli 31. maddesi
soyledir:

" (Degisik: 17/8/1983 - 2880/14 md.)

Ogretim gorevlileri; Universitelerde ve baglh birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis
ogretim Uyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen
konularinin egitim - 6gretim ve uygulamalari icin, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢calisma ve
eserleri ile taninmis kisiler, sureli veya ders saati Ucreti ile gorevlendirilebilirler. (Ek
cumle:15/4/2020-7243/3 md.) Meslek yiksekokullarinin Yiksekégretim Kurulu tarafindan
belirlenen uzmanlik alanlarina basvuracak olanlar hari¢ olmak lzere 6gretim gorevlisi
kadrosuna basvuracak adaylarda en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip olmak sarti aranir.
Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin gorisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin,
rektorlige bagh bolumlerde bolim baskanlarinin 6nerileri Gzerine ve rektdrin onayi ile
ogretim Uyesi, arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro
sartl aranmaksizin ders saati tcreti veya sézlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim
uyesi kadrolarina égretim gorevlileri en ¢ok iki yil stire ile atanabilirler; bu siire sonunda
isgal ettikleri kadroya basvuran o6gretim Uyesi bulunmadidi ve goérevlerine devamda yarar
gorildigu takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma siresi sonunda gorevleri
kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalari mimkindir. Bu takdirde ilk atama
usulll uygulanir. Konservatuvarlar ile meslek yiksekokullarina gerektiginde sirekli olarak
ogretim gorevlisi atanabilir."

6. 2547 sayih Kanun'un, "Yurt icinde ve yurt disinda gorevlendirme:" bashkli 39.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/25 md.; iptal: Ana.Mah'nin 5/2/1992 tarih ve
E.1990/22, K.1992/6 sayih Karari ile; Yeniden duzenleme: 18/5/1994 - KHK - 527/17 md.)

Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt iginde ve disinda kongre,
konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger
toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve
incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yiiksek okul
muddrleri, onbes giine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde onbes giini asan veya
yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin
universite ile buna baglh birimlerin bitcesinden veya déner sermaye gelirlerinden édenmesi
icabeden durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karari ve rektoriin onayi gereklidir.

Ogretim elemanlari birinci fikrada ve bu Kanunun 33 iincii maddesinde sayilan yurt
disina gonderilme halleri disinda mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak veya staj yapmak icin Cumhurbaskaninca Universiteler itibariyle bir yili
gecmeyecek sekilde her yil belirlenecek kontenjan ve sureler dahilinde yurt disina
gonderilebilecekleri gibi ayni amaclarla dis burslara dayanilarak da goénderilebilirler.
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Belirlenen kontenjanlarin universiteye bagli birimler arasinda dagitimi Universite yénetim
kurulunun karari ve rektorin onayi,gonderilme ise ilgili yonetim kurulunun karari ve rektoriin
onayl ile olur. Zorunlu hallerde yurt disinda kalma suresi ilgili ydnetim kurulunun karari ve
rektoriin onayi ile yarisina kadar uzatilabilir. Bunlar hak ve yikumlulikleri bakimindan 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa gdre ayni amagla yurt disina gonderilenlerin tabi olduklari
hiikimlere tabi olurlar. Ancak, bunlara yapilacak ddemenin miktari Devlet memurlarina
yapilacak 6demeyi gecmemek (zere Universite yonetim kurulunca daha dislk olarak tespit
edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt disi kuruluslarinca burs veya iicret
saglananlar,gorev yapacaklari siirece Yuksekogretim Kurulunun belirleyecedi esaslara gore
Universite yonetim kurulunun karari ile aylikli veya ayliksiz izinli de sayilabilirler.

Gerek birinci fikraya gore gecici gorev yollugu verilmek suretiyle yurt icinde ve yurt
disinda bir yere gonderilenler olsun,gerekse ikinci fikraya gore gidis-donus yol yevmiyesi ile
gideri 6denmek suretiyle yurt disina gonderilenler olsun, bunlara verilecek yolluk, emsali
Devlet memuruna verilen yollugun ayni olmak zere genel hiikimler cercevesinde tespit edilir.
Gecici gorev yollugu Yuksekdgretim Kurumu hesabina gonderilenlere kurum bitgesinden
tniversite disindaki kurum hesabina génderilenlere ise ilgili kurumun bltgesinden ddenir.

(Ek: 14/5/1997- 4249/2 md.) Tlrk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki Yiksek
Ogretim Kurumlarindan resmi davet alan égretim elemanlarina 3 yili asmamak ve biitiin 6zlik
haklari sakli kalmak Uzere (niversite yonetim kurulunun karari ve Milli Egitim Bakanliginin
onay! ile ayhlkh izin verilebilir. (Ek clmle: 24/5/2013- 6487/17 md.) Uluslararasi
andlasmalarla kurulan tniversitelerde bu stre bes yila kadar uzatilabilir."

7. Yurticinde ve Yurtdisinda Gorevlendirmelerde Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik'in 3. maddesi sdyledir:

" Ogretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurtiginde ve disinda kongre,
konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger
toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve
incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yiiksekokul
mudurleri, onbes giine kadar rektdrler izin verebilirler. Bu sekilde onbes giinii asan veya
yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin tiniversite
ile buna bagh birimlerin butcesinden veya doner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden
durumlarda ilgili yonetim kurulunun karari ve rektériin onayi gereklidir.

Kurumlari adina yurtdisinda gorevlendirilecek 6gretim Gyelerine verilecek yolluklar,
yol masraflari ve giindelikler, yurtdisina génderilen Devlet memurlarina verilen gindeliklerin
ayni olmak tizere, genel hilkkiimler cercevesinde 6denir.

Gegici gorev yollugu, ylksekogretim kurumu hesabina gonderilenlere kurum
bltcesinden universite disindaki bir kurum hesabina gonderilenlere ise ilgili kurumun
bltcesinden édenir."

8. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu "Yurtdisi egitim masraflarinin tahsili* bashkl
Ek Madde 34'Un birinci fikrasi soyledir:
"(Ek: 1/8/1996 - 4160/2 md.)
llgili kanunlarina veya Cumhurbagkanhi§i kararnamelerine gére; 6grenim yapmak,
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici sureli
gorevlendirilmek suretiyle, G¢ ay veya daha fazla sire ile yurtdisina génderilen kamu
personeli yurtdisinda bulunduklari siirenin iki kati kadar mecburi hizmetle yikimlidurler. Bu
sekilde yurt disina gonderilecek personelden, 6rnedi Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanmis
'Yilklenme Senedi ile Muteber imzali Miteselsil Kefalet Senedi' alinir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde 0ngorilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadi§i anlasildigindan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

11. Dava; davacinin yurt disi egitim giderlerinden dolayi borg¢lu olmadiginin tespiti ile
0denen giderlerin tahsili istemine iliskindir.

12. Oniimiizdeki dava dosyalarinin incelenmesinden; ODTU Endiistri Miihendisligi
Boliimi 6gretim tyesi olan davacinin ABD'de Georgetown Universitesinde arastirmalar
yapmak (zere 18/09/2017 tarihinden 31/07/2018 tarihine kadar ayhkli izinli olarak
gorevlendirilmesinin Universite Yonetim Kurulunun 25/07/2017 tarihli karariyla uygun
gorialdiugu, dizenlenen "Yurtdisina Gonderilen Kamu Personeline Mahsus Yiklenme Senedi
ve Muteber imzali Miteselsil Kefalet Senedi* nin taahhiit eden kisminda davacinin ad- soyadi
ve imzasinin bulundugu, s6z konusu senedin 8. maddesinde; isbu yiiklenme senedinin
tatbikatindan dogacak bilciimle ihtilaflarin hallinde Ankara Mahkemeleri ve icra Dairelerinin
yetkili kilindigi anlagiimaktadir.

13. Yukaridaki mevzuat hilkiimleri (bkz. 88 5-8) ve dosya iceriginden ulasilan bilgiler
bir arada degerlendirildiginde; davacinin taahhit ve kefalet senediyle tek tarafli olarak
idareye kars! taahhtte bulunmasi ve bununla baglantili olarak kefalet ve taahhiit senedinden
kaynaklanan dava konusu uyusmazhigin gérim ve ¢oziminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna variimistir.

14. Bu durumda Ankara 10. idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Ankara 6.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 25/04/2018 tarihli ve E.2018/289, K.2018/300 sayili
gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
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B. Ankara 10. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Ankara 6. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 25/04/2018 tarihli ve E.2018/289, K.2018/300 sayili gorevsizlik kararinin
KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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