T.C. OZET: idare Mahkemesi kararlarinin,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI adli yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle
verilmis bir gorevsizlik karari niteliginde
ESAS NO 1 2021/212 bulunmamasi karsisinda; 2247 sayih
KARAR NO : 2021/259 Kanun'un 14. maddesinde &ngorilen
KARAR TR :03/05/2021 kosulu tasimayan BASVURUNUN, ayni
Kanun'un 27. maddesi uyarinca REDDI
gerektigi hk.
KARAR

Davact  : N.B. R. Egitim Saglik insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi
Vekili  :Av.I.K,AV.E.Y. Y. AV.P.Y.
Davalilar : 1- Konya Valiligi (Konya il Milli Egitim Midurligii)
2- Meram Kaymakamhgi (ilce Milli Egitim Mudarligi)
Vekili :Av. A. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudirlii§i'nce diizenlenen, 4.10.2018
tarih, 2018/16049 Alacak Takip Dosya numarali 175.910,40 TL tutarli, 03/10/2018 tarih,
2018/15930 Alacak Takip Dosya numarali 10.594,40 TL tutarh, 01/10/2018 tarih,
2018/16037 Alacak Takip Dosya numarali 52.179,26 TL tutarli, 03/10/2018 tarih,
2018/15938 Alacak Takip Dosya numarali 5.497,20 TL tutarli, 03/10/2018 tarih, 2018/15954
Alacak Takip Dosya numarali 2.198,88 TL tutarli, 03/10/2018 tarih, 2018/15955 Alacak
Takip Dosya numarali 13.743,00 TL tutarh, 04/10/2018 tarih, 2018/16039 Alacak Takip
Dosya numarali 13.605,57 TL tutarh, 04/10/2018 tarih, 2018/16036 Alacak Takip Dosya
numarali 3.298,32 TL tutarli, 04/10/2018 tarih, 2018/16043 Alacak Takip Dosya numarall
52.631,86 TL tutarl borg bildirim belgeleri ile yurutilen tahkikat ve disiplin kararlarinin
iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Konya 2.idare Mahkemesinin 29/11/2018 tarihli ve E.2018/1420, K.2018/1480
saylli dosyasinda, dava dosyasinin incelenmesinden, iptali istenen "yurltulen tahkikat ve
disiplin kararlarinin™ tarih ve sayisi ile bildirim tarihinin dilekcede belirtilmedigi, dava
konusu edilen borg bildirim belgelerinin farkli fiillerden kaynaklandigi ve bazilarinin tek
hakim siniri altinda kaldigi géraldiaginden, her bir bildirim belgesine karsi ayri ayri dava
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acilmasi gerekirken, belirtilen tiim islemlerin bir dilekce ile dava konusu edilmesi nedeniyle
dava dilekgesinin 2577 sayill Kanun'a uygun olmadigi gerekcesiyle; 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 3. ve 5. maddelerine uygun olarak diizenlenmeyen dava
dilekgesinin; ayni Kanun'un 15 inci maddesinin I/d bendi geregince kararin tebligini izleyen
tarihten itibaren 30 (otuz) gun icinde ayri dilekcelerle yeniden dava acilmakta serbest olmak
Uzere reddine karar verilmistir.

3. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirligi'nce diizenlenen 03/10/2018
tarih, 2018/15938 Alacak Takip Dosya numarali 5.497,20 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli E§itim Miidurliigi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

4. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/27, K.2019/35
saylli dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dlzenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sa§layan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi gere§i idari davaya konu edilemeyecegi, yukarida anilan
hikimlere gore tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan stresinde 6deme
yaptimamasi durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu
10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Midurligu
isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin rizaen 6édemeye cagri niteligi tasidigi, bu
bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz
olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen 6denmemesi halinde re'sen
tahsilinin s6z konusu olmadi§i, ancak genel hilkkimlere goére tahsilini teminen adli yargida
dava acilabilece@i gorulduginden, idari davaya konu olacak tek yanli kesinve yuritilmesi
gereken bir islem niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.”

5. istinaf yoluna basvurulmasi lizerine Konya Bélge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin 17/09/2019 tarihli ve E.2019/733, K.2019/1159 sayili dosyasinda, davaya konu
uyusmazhi§in miktarinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.madde ve ek
1.madde uyarinca belirlenen tutarin (6.000-TL) altinda kaldigi, bu itibarla konusu alti bin
Turk lirasini gegmeyen uyusmazlikla ilgili olarak verilen kesin nitelikteki karara karsi yapilan
istinaf bagvurusunun incelenme olanaginin bulunmadidi gerekgesiyle, istinaf isteminin
incelenmeksizin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirligi'nce diizenlenen 04/10/2018
tarih, 2018/16036 Alacak Takip Dosya numarali 3.298,32 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli Egitim Miidurliigi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.
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7. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/28, K.2019/37
saylll dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sa§layan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyecedi, tesis edilen borg
bildiriminin ve davaci tarafindan stiresinde 6deme yapilmamasi durumunda idari ve hukuki
islem yapilacagini bildiren dava konusu 10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram
Kaymakamligi ilce Milli Egitim Midirligu isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin
rizaen 6demeye cagri niteligi tasidigi, bu bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem
niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen
tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen tahsilinin s6z konusu olmadigi, ancak genel
hukimlere gore tahsilini teminen adli yargida dava agilabilecegi gorulduginden, idari
davaya konu olacak tek yanli kesin ve yiritilmesi gereken bir islem niteligi tasimayan dava
konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir."

8. istinaf yoluna basvurulmasi lizerine Konya Bélge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin 17/09/2019 tarihli ve E.2019/918, K.2019/1184 sayili dosyasinda, davaya konu
uyusmazhi§in miktarinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.madde ve ek
1.madde uyarinca belirlenen tutarin (6.000-TL) altinda kaldigi, bu itibarla konusu alti bin
Tark lirasini gecmeyen uyusmazlikla ilgili olarak verilen kesin nitelikteki karara karsi yapilan
istinaf bagvurusunun incelenme olanaginin bulunmadigi gerekgesiyle, istinaf isteminin
incelenmeksizin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

9. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirligi'nce diizenlenen 03/10/2018
tarih, 2018/15930 Alacak Takip Dosya numarali 10.594,40 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
anilan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E.1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudirliga isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'nin 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

10. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/29, K.2019/39
sayill dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Midurliigi'nin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sa§layan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyece@i, yukarida anilan
hiktmlere gore tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde 6deme
yapilmamasi durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu
10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Midurligu
isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin rizaen édemeye cagri niteligi tasidigi, bu
bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz
olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen 6denmemesi halinde re'sen
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tahsilinin s6z konusu olmadi§i, ancak genel hilkkiimlere gore tahsilini teminen adli yargida
dava acilabilecegi goruldiginden, idari davaya konu olacak tek yanli kesin ve yiritilmesi
gereken bir islem niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.”

11. istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  18/04/2019 tarihli ve E.2019/493, K.2019/711 sayili dosyasinda, istinaf
bagvurusuna konu mahkeme Kkararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde diizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan,
istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

12. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Miidurliigii'nce diizenlenen 03/10/2018
tarih, 2018/15954 Alacak Takip Dosya numarali 2.198,88 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli Egitim Miidurliigi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

13. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/30, K.2019/36
saylli dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki saglayan hazirlayici bir islem
oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyecegi, yukarida anilan hiikiimlere gore
tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde 6deme yapilmamasi
durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu 10.10.2018 tarih ve
E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudarlugi isleminin ise; ilgilisi
tarafindan kamu zararinin rizaen 6demeye c¢agri niteligi tasidigi, bu bakimdan anilan
islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz olarak hukuksal bir
etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen tahsilinin s6z konusu
olmadigi, ancak genel hikimlere gore tahsilini teminen adli yargida dava agilabilecegi
gorildigunden, idari davaya konu olacak tek yanl kesin ve ylritilmesi gereken bir islem
niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir."

14. istinaf yoluna basvurulmasi tizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin 17/09/2019 tarihli ve E.2019/920, K.2019/1185 sayili dosyasinda, davaya konu
uyusmazhi§in miktarinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.madde ve ek
1.madde uyarinca belirlenen tutarin (6.000-TL) altinda kaldigi, bu itibarla konusu alti bin
Tark lirasini gecmeyen uyusmazlikla ilgili olarak verilen kesin nitelikteki karara karsi yapilan
istinaf bagvurusunun incelenme olanaginin bulunmadigi gerekgesiyle, istinaf isteminin
incelenmeksizin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

15. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Miidurliigii'nce diizenlenen 04/10/2018
tarih, 2018/16037 Alacak Takip Dosya numarali 52.179,26 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli Egitim Miidurlii§u isleminin ve bu
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isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudurlugi'nin 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

16. Konya 2. idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/31, K.2019/33
sayili dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi Il Milli Egitim Midirliigi'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sadlayan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyece@i, yukarida anilan
hikimlere gore tesis edilen bor¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde 6deme
yapilmamasi durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu
10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Madirligi
isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin rizaen édemeye cagri niteligi tasidigi, bu
bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz
olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen
tahsilinin s6z konusu olmadigi, ancak genel hilkiimlere gdre tahsilini teminen adli yargida
dava acilabilecegi goruldiginden, idari davaya konu olacak tek yanli kesin ve yiritilmesi
gereken bir islem niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.”

17. istinaf yoluna bagvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  17/09/2019 tarihli ve E.2019/916, K.2019/1161 sayili dosyasinda, istinaf
bagvurusuna konu mahkeme Kkararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde diizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan,
istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

18. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Miidurliigii'nce diizenlenen 03/10/2018
tarih, 2018/15955 Alacak Takip Dosya numarali 13.743,00 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E.1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudirligi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

19. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/32, K.2019/38
saylll dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sa§layan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi gere§i idari davaya konu edilemeyecegi, yukarida anilan
hiktmlere gore tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan stresinde 6deme
yaptimamasi durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu
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10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli Egitim Miidurligu
isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin rizaen 6édemeye cagri niteligi tasidigi, bu
bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz
olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen
tahsilinin s6z konusu olmadigi, ancak genel hikkiimlere gore tahsilini teminen adli yargida
dava acllabilecegi goruldiginden, idari davaya konu olacak tek yanli kesin ve yuritilmesi
gereken bir islem niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.”

20. istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  18/04/2019 tarihli ve E.2019/492, K.2019/710 sayili dosyasinda, istinaf
basvurusuna konu mahkeme Kkararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde diizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan,
istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

21. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirlugi'nce diizenlenen 04/10/2018
tarih, 2018/16039 Alacak Takip Dosya numarali 13.605,57 TL tutarh borg bildirim belgesi ile
anilan borcun yasal faizi ile birlikte ile davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E.1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudirliga isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'nin 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

22. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/33, K.2019/34
sayili dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi i1 Milli Egitim Midurligi'nin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki sa§layan hazirlayici bir
islem oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyece@i, yukarida anilan
hiktmlere gore tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde 6deme
yapilmamasi durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu
10.10.2018 tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Midurligu
isleminin ise; ilgilisi tarafindan kamu zararinin rizaen édemeye ¢agri niteligi tasidigi, bu
bakimdan anilan islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz
olarak hukuksal bir etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen 6denmemesi halinde re'sen
tahsilinin s6z konusu olmadi§i, ancak genel hilkkiimlere gore tahsilini teminen adli yargida
dava acilabilecegi goruldiginden, idari davaya konu olacak tek yanli kesin ve yiritilmesi
gereken bir islem niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.”

23. istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  19/09/2019 tarihli ve E.2019/735, K.2019/1193 sayili dosyasinda, istinaf
bagvurusuna konu mahkeme Kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde diizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan,
istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.
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24. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirlugi'nce diizenlenen 04/10/2018
tarih, 2018/16049 Alacak Takip Dosya numarali 175.910,40 TL tutarli bor¢ bildirim belgesi
ile anilan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E.1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudirligi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

25. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/34, K.2019/32
saylli dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dizenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki saglayan hazirlayici bir islem
oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyecegi, yukarida anilan hiikiimlere gore
tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde O6deme yapilmamasi
durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu 10.10.2018 tarih ve
E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudarlugi isleminin ise; ilgilisi
tarafindan kamu zararinin rizaen 6demeye c¢agri niteligi tasidigi, bu bakimdan anilan
islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz olarak hukuksal bir
etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen tahsilinin s6z konusu
olmadigi, ancak genel hikimlere gore tahsilini teminen adli yargida dava agilabilecegi
gorildigunden, idari davaya konu olacak tek yanli kesin ve ylritilmesi gereken bir islem
niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir."

26. istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  17/09/2019 tarihli ve E.2019/753, K.2019/1173 sayili dosyasinda, istinaf
bagvurusuna konu mahkeme Kkararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde diizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan,
istinaf isteminin reddine karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

27. Davaci vekili, Meram ilge Milli Egitim Mudiirlugi'nce diizenlenen 04/10/2018
tarih, 2018/16043 Alacak Takip Dosya numarali 52.631,86 TL tutarli borg bildirim belgesi ile
antlan borcun yasal faizi ile birlikte davaci sirketten tahsil edilecegine iliskin 10/10/2018
tarih ve E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilge Milli Egitim Miidurliigi isleminin ve bu
isleme dayanak davaci sirket hakkinda diizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
Mudirltgi'ntn 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

28. Konya 2.idare Mahkemesinin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/35, K.2019/31
sayili dosyasinda, davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"Bakilan davada, davaci sirket hakkinda yapilan sorusturma sonucu dlzenlenen
03.09.2018 tarih ve 28 sayili raporda mali yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine
iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim Mudiirlii§i'niin 05.11.2018 tarih ve E.21020808 sayili
isleminin asil ve icrai mahiyetteki islemlerin yapilmasina katki saglayan hazirlayici bir islem
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oldugu, bu niteligi geregi idari davaya konu edilemeyecegi, yukarida anilan hiikiimlere gore
tesis edilen borg¢ bildiriminin ve davaci tarafindan siresinde 6deme yapilmamasi
durumunda idari ve hukuki islem yapilacagini bildiren dava konusu 10.10.2018 tarih ve
E:1893775 sayili Meram Kaymakamhgi ilce Milli Egitim Mudarlugi isleminin ise; ilgilisi
tarafindan kamu zararinin rizaen 6demeye c¢agri niteligi tasidigi, bu bakimdan anilan
islemlerin de hazirlayici islem niteliginde oldugu ve tek basina bagimsiz olarak hukuksal bir
etki dogurmadigi, istenen tutarin rizaen édenmemesi halinde re'sen tahsilinin s6z konusu
olmadigi, ancak genel hikimlere gore tahsilini teminen adli yargida dava agilabilecegi
gorildigunden, idari davaya konu olacak tek yanl kesin ve ylritilmesi gereken bir islem
niteligi tasimayan dava konusu islemlerin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir."”

29. Istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Konya Bolge idare Mahkemesi 3.idari Dava
Dairesinin  17/09/2019 tarihli ve E.2019/933, K.2019/1160 sayili dosyasinda, istinaf
bagvurusuna konu mahkeme kararinda, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45.maddesinde dizenlenen kararin kaldirilmasi nedenlerinin bulunmadigi anlasiidigindan,
istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

30. Davaci sirket vekili bu kez, Meram Kaymakamhigi ilce Milli Egitim
Muduarligi'nce dizenlenen 03/10/2018 tarih, 2018/15930 Alacak Takip Dosya No'lu
10.594,40 TL tutarli, 04/10/2018 tarih, 2018/16037 Alacak Takip Dosya No'lu 52.179,26 TL
tutarli, 03/10/2018 tarih, 2018/15938 Alacak Takip Dosya Nolu 5.497,20 TL tutarli,
03/10/2018 tarih, 2018/15954 Alacak Takip Dosya No'lu 2.198,88 TL tutarli, 03/10/2018
tarih, 2018/15955 Alacak Takip Dosya No'lu 13.743,00 TL tutarli, 04/10/2018 tarih,
2018/16039 Alacak Takip Dosya No'lu 13.605,57 TL tutarl, 04/10/2018 tarih, 2018/16049
Alacak Takip Dosya No’lu 175.910.40 TL tutarli, 04/10/2018 tarih, 2018/16036 Alacak
Takip Dosya No'lu 3.298,32 TL tutarh, 04/10/2018 tarih, 2018/16043 Alacak Takip Dosya
No'lu 52.631,86 TL tutarli bor¢ bildirim belgelerinin iptaline; Meram Kaymakamhgi Ilce
Milli EQitim Mudarlagu'nin 10/10/2018 tarih ve 36790200-855.01 E.18937775 sayili
kararinin iptaline; Konya Valiligi il Milli Egitim Mudirlagi'niin 05/11/2018 tarih ve
60643524-665.07-E.21020808 sayili Mail Yonden Karara itirazlari hakkinda verilen kararin
iptaline ve bor¢ bildirim belgeleri sebebiyle muvekkilinin 6demek zorunda kaldigi toplam
381.163,74 TL’nin, 6deme tarihi olan 07/11/2018 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile
birlikte davalilardan tahsili ile muvekkiline iadesine karar verilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

31. Konya 7. Asliye Hukuk Mahkemesinin 13/10/2020 tarihli ve E.2019/324,
K.2020/92 sayil dosyasinda, dava ve cevap dilekcelerinin, Konya 2. idare Mahkemesi ile
Konya Bélge idare Mahkemesinin kararlarinin dzetlerine yer verdikten sonra, davanin yargi
yerinin idari yargi mahkemeleri olmasi nedeniyle Mahkemelerinin gorevsizligine;
Mahkemeleri ile Konya 2. idare Mahkemesi arasinda olumsuz gorev uyusmazhgi
bulundugundan 2247 sayili Kanun'un 14. maddesi geregi karar kesinlestiginde yargl yerinin
belirlenmesi icin taraflar tarafindan talep edilmesi halinde Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermis, bu karar istinaf yoluna basvurulmaksizin kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"Tlm dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede; acilan dava ile 10/10/2018 tarih ve
E: 1893775 sayili Meram Kaymakamhigi ilce Milli Egitim Muddrlaga isleminin ve bu isleme
dayanak davaci sirket hakkinda dizenlenen 03/09/2018 tarih ve 28 sayili raporda mali
yonden getirilen teklife yapilan itirazin reddine iliskin Konya Valiligi il Milli Egitim
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Mudarlagu'nin 05/11/2018 tarih ve E.21020808 sayili isleminin iptali ve bu kapsamda
sirket tarafindan yapilan ddemelerin iadesinin istenildigi, dava konusu 6demenin sebebinin
valilik makaminin sorusturma raporu dayanak olmak suretiyle Meram ilce Milli Egitim
Mudirltgu tarafindan tesis edilen idari isleme iliskin oldugu, bu idari islem sebebiyle dava
konusunun davaci tarafindan Maliye Bakanhgi Meram Mal Midurliugi'ne tediye edildigi,
sOzu edilen idari islemi tesis eden tarafin daval kamu idaresi oldugu, idari islemi tesis
ederken kamu gucuni kullandidi, dava konusu sorusturma raporunun uyusmazlik konusu
olmadigi yalnizca yapilan icrai islemlere dayanak teskil ettigi, yukarida anilan Konya Bolge
Idare Mahkemesinin 2010/898 Esas- 2010/1048 Karar sayili karari da gozetilerek; davaci
kurumun mevzuat kapsaminda 6zel egitime muhta¢ 6grencilere egitim sunmadigdi iddiasiyla
yapilan sorusturma neticesinde mevzuat geregi kamu zarari meblaginin idarece tahsilinin
kararlastirildigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesi
uyarinca, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilip 26324 sayili Resmi Gazetede de
yayinlanarak 01/01/2016 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yururluge giren Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesinde,
yonetmeligin amaci belirlenerek; kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama ve
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi, davacinin da bu kapsamda idarenin sorusturma sonucu tespit edilen kamu
zararini mevzuat hikimleri uyarinca yerine getirdigi bu yoniyle agilan davayi inceleme
yetki ve gorevinin Konya idare Mahkemelerinin oldugu..."

32. Davaci vekili, 04/03/2021 tarihli dilekge ile, 2247 sayili Kanun'un 14.maddesi
kapsaminda gorev uyusmazligi dogdugundan bahisle dosyalarinin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesini Konya 7. Asliye Hukuk Mahkemesinden talep etmis; Mahkemece 17/03/2021
tarinli, E.2019/324, K.2020/92 sayih yazi ekinde adli yargi dosyasi Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

33. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanliginca, Konya 2.idare Mahkemesinden biitiin
kararlarin érnekleri, Bolge Idare Mahkemesi Kkararlari ile kararlarin kesinlesme serhleri dahil
istenilmistir.

1. ILGILI HUKUK
34. Anayasa'nin "Uyusmazlik Mahkemesi™ bashkli 158. maddesi soyledir:

"Uyusmazlhik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir. Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu,
uyelerinin nitelikleri ve secimleri ile isleyisi kanunla dizenlenir. Bu mahkemenin
Bagkanhgini Anayasa Mahkemesince, kendi Uyeleri arasindan gérevlendirilen Uye yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir."

35. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
1. maddesinde:

*“ Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis, adli ve

idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hukum uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye
yetkili ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir...”

36. Kanun'un "Olumsuz gorev uyusmazhigi™ baslikhi 14. maddesi sdyledir:
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“Olumsuz gorev uyusmazhiginin bulundugunun ileri surtlebilmesi icin adli ve idari
yargl mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini godrevsiz
gormeleri ve buyolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
surdlebilir.”

37. Ayni Kanun'un "incelemede izlenecek sira™ bashkli 27. maddesi séyledir:

"Uyusmazlhik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri Once sekil ve sure agisindan inceler; yontemine uymayan veya suresi icinde ileri
strtlmemis istemleri reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE

38. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda; Raportér-Hakim Taskin
CELIK’in, 2247 sayili Kanun’da 6ngdriilen kosullari tasimayan bagvurunun reddi gerektigi
yolundaki raporu ve Raportér-Hakim Mevlit DONERTAS'In sozlii agiklamalari ve
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay Cumhuriyet
Savcist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In bagvurunun reddi gerektigi
yolundaki s6zll aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusulip disuntldd:

39. Mevzuat kisminda belirtilen diizenlemelere gére, davanin taraflarinca 14. madde
kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi igin, adli ve idari yargi yerlerince
(yargi yolu bakimindan) verilmis gorevsizlik kararlari bulunmasi ve bu kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

40. Dosyalarin incelenmesinde; uyusmazliga iliskin olarak adli yargi yerince yargi
yolu itibariyla verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakla birlikte Konya 2. idare
Mahkemesi'nin 14/01/2019 tarihli ve E.2019/27, K.2019/35; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/28,
K.2019/37; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/29, K.2019/39; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/30,
K.2019/36; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/31, K.2019/33; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/32,
K.2019/38; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/33, K.2019/34; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/34,
K.2019/32; 14/01/2019 tarihli ve E.2019/35, K.2019/31 sayili kararlarinda ““davanin
incelenmeksizin reddine” karar verildigi ve kararlarin kesinlestigi anlasiimaktadir.

41. Gorildugi  Uzere, Konya 2. idare Mahkemesinin kararlari, davanin
incelenmeksizin reddi gerektigine iliskin bulundugundan ve anilan kararlar ““yargi yolunu
degistiren ve adli yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karari
niteliginde olmadigindan”, idari ve adli yargi yerleri arasinda, 2247 sayili Kanun'un aradigi
bicimde olumsuz gorev uyusmazhgi olustugundan sz etmek mimkdin degildir.

42. Yukarida belirtilen hususlar goz éniunde bulundurularak, 2247 sayili Kanun'un
14. maddesinde Ongorilen kosullar tasimayan basvurunun, ayni Kanun'un 27. maddesi
uyarinca reddi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;
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2247 sayili  Kanun'un  14. maddesinde &ngértlen  kosullari  tasimayan
BASVURUNUN, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca REDDINE,

03/05/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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