T.C. OZET: Davali Kocaeli Su ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanalizasyon idaresi Genel
Mudiirliigu (iSU) tarafindan abonesiz
ESAS NO : 2021/238 ve kacak su kullanildigi iddiasiyla
KARAR NO :2021/294 tahakkuk ettirilen para cezasinin
KARAR TR :03/05/2021 iptali  istemiyle acilan davanin,
IDARI YARGI YERINDE

cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M.C. _
Davali  : Kocaeli Blyiiksehir Belediyesi ISU Genel Mudurlugu
Vekili : Av. M.S.K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact; ikametgahinin cati katinda i1SU gérevlilerince 13/11/2019 tarihinde yapilan
kontrollerde eskiden su deposuna bagl olan fakat kendisi tarafindan hi¢ kullanilmayan su
tesisati tespit edilerek ceza makbuzu tanzim edildiginden bahisle, hakkinda dizenlenmis olan
cezanin iptaline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerine miracaat etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Korfez Sulh Ceza Hakimligi 22/06/2020 tarihli ve D.is. 2019/1423 sayili
karariyla; basvuruya bakmakla goérev ve yetkili merciinin Kocaeli idare Mahkemeleri
oldugundan bahisle basvurunun goérev yoniinden reddine dair verilen karar 22/06/2020
tarihinde kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... her ne kadar basvuran, Kocaeli Bilyiksehir Belediyesi iSU Genel Midurligii
tarafindan hakkinda diizenlenen sz konusu ceza tutanagina suresinde Hakimligimiz nezdinde
basvuruda bulunmus ise de; 2560 sayl Kanunun iSU Tarifeler Yonetmeliginin 38/A.l
maddesine aykiri usulsuz su kullanimi kanun hikimlerine gore verilen para cezalarina karsi
cezanin teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giln icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecegi, 5326 sayili Kabahatler Kanunun 3/1-a maddesinde belirtildigi Uzere Kabahatler
Kanunun; idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanabilecedi, bu nedenle basvuruya
bakmakla gorev ve yetkili merciinin Kocaeli idare Mahkemeleri oldugundan bagvurunun gérev
yonunden reddine dair ... karar verilmistir.

3. Davacl, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida
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4. Kocaeli 1. idare Mahkemesince E.2020/887 sayili dosyada, davanin adli yargi
yerinde cozimlenmesi gerektigi sonucuna varildigindan bahisle, gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dosyalarin  Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, Uyusmazlik
Mahkemesi kararina kadar uyusmazhgin incelemesinin ertelenmesine 30/12/2020 tarihinde
karar verilmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"... sozkonusu uyusmazlik; taraflar arasinda yapilmis bir su aboneligi sozlesmesi
olmaksizin abonesiz ve sayagsiz kagcak su kullanilmasindan kaynaklanan bir uyusmazlik
oldujundan, baska bir ifadeyle (kamu hukuku kurallarina tabi) idari sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazlik olmadigindan, agilan bu davanin adli yargi
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

5. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiritilmesi igin
yapilan her tirlu idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

6. Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigu Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin;

- "Kagak su kullanimi™ bashkli 38. maddesi soyledir:

" (1) Kagak Su Kullanimi; abone olmadan su dagitim sebeke hattindan veya sube
yolundan Idareye ait kuyu veya kaynaktan delerek, boru doseyerek, motor baglayarak veya
farkl surette su temin etmek, abone olup da sayagsiz veya sayaci isletmeyecek herhangi bir
tertibatla su kullanmaktir.

a) Abonesiz ve sayacsiz su kullananlar: Tespit edildiklerinde kacak su baglantisi
ortadan kaldirilir, su kullanimi engellenir, ceza tahakkuku yapilir. Kagak kullanimin siresi ve
kacak tiketim miktar1 tahakkuk edecek ceza tutarina esas olusturur. Kagak kullanimin
baslangic tarihinin tespit edilemedigi durumlarda kullanicinin 12 aydan beri su tiketildigi
kabul edilir. Bunagore;

1) Konutlarda aylik 15 m3 su tuketildigi farz edilerek, yururlikteki konut ikinci
tarifesinin 3 kati bedelle ceza tahakkuk ettirilir. Bu hesap (kullanim siiresi veya 12 ay x 15 m3)
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X (tarife bedeli x 3) formuluyle yapilir.

2) Birden fazla tuvalet ve lavabosu bulunmayan ve faaliyetinin ana unsuru olarak su
kullanilmayan ofis, bufe, bakkal gibi isyerlerinde aylik 10 m3, diger isyerlerinde ise ayhk 30
mi3su tuketildigi farz edilerek yurirlikteki isyeri tarifesinin 3 kati bedelle ceza tahakkuk
ettirilir. Bu hesap (Kullanim siresi veya 12 ay x 10 veya 30 md) x ( Tarife bedeli x 3)
formullyle yapilr.

3) insaatlarda kullanilan su miktari (Toplam insaat alani/2 = m3) formiiline gore
hesaplanir ve insaat tarifesinin 3 kati bedelle ceza tahakkuku yapilir.

4) Sanayi kuruluslarinda ve diger abonelerde 100 m3 den az olmamak kaydiyla,
emsalleriyle de karsilastirilarak bulunacak aylik tiiketim miktarina yardrlikteki tarifesinin 3
kati bedelle ceza tahakkuk ettirilir. Bu hesap (Kullanim suiresi veya 12 ay x 100 m3 veya emsal
m3) x ( Tarife bedeli x 3) formultyle yapilir.

5) Kagak su kullaniminin ayni yerde tekrari durumunda ilk tespitteki tarihten tekrar
tespit tarihine kadar gecen donem icin yukaridaki alt bentlere gore hesaplanan tahakkukun 2
kati bedelle ceza alinir. Ayrica abone hakkinda kanuni islemlere bagslanir.

b) Aboneli ve sayacsiz su kullanimi: Bir abonesi olup da sayacinin sokilmesi yoluyla
sayactan gecirmeden dogrudan veya bir tertibat kurularak su alindigi durumlarda abone
kacak su kullaniyor kabul edilir. Sayacin calismasinin kasten engellendigi ve devre disi
birakildigi haller de kagak kullanim kapsaminda de@erlendirilir. Bu sekilde su kullanimi
yapanlar tespit edildiginde bu maddenin (a) bendinde belirtilen sekilde islem yapilir.

c) Kagak su kullanimi ceza tahakkuklarina su bedeli ile birlikte hesaplanan Katma
Deger Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ettirilir."

- "Kacak ve usulstiz kullanima dair diger hususlar" baslikli 40. maddesi séyledir:

" (1) Kagak ve usulsiiz su kullanimi idare tarafindan gorevlendirilen en az iki personel
tarafindan yerinde yapilacak arastirma ve sorusturma sonucu tespit edilerek tutanakla kayit
altina alinir. Tutanagin bir sureti, ilgilinin imzasi alinabilirse kendisine; imzadan imtina
etmesi veya ilgilinin bulunamamasi halinde bu husus tutanaga gegirilerek bagimsiz birimine
birakilir. Bu islem bildirim yerine gecer. Ayrica kagak baglantinin fotografi cekilir ve baglanti
iptal edilir.

(2) Tespit tutanaginda yer alan bilgiler dogrultusunda gerekli tahakkuk islemleri
yapilir. Tahakkuklara iliskin 6deme bildirimi ayrica aboneye teblig edilir. Hakkinda tutanak
diizenlenen kullanici tutanak tarihinden itibaren 7 giin icerisinde idareye basvurup, tutanakta
belirtilen fiiliyle ilgili islemleri yapmak, tahakkuklari ddemek ve su kullanimi sireklilik arz
ediyorsa abonelik sozlesmesi yapmak zorundadir.

(3) Kagak veya usulstiz su kullanilmaya ne zaman baslanildiginin tespitinde olayin
gercek mahiyeti esastir. Her tiirlii delil ile ispat edilebilir. iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi
halinde ispat kilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.

(4) Sayac takilarak kagak kullanim s@z konusu ise ve sayacin Uzerindeki endeks ile su
kullanim suresinin mitenasip olduguna kanaat getirilirse sayacin lzerindeki endeks dikkate
alinarak, kanaat getirilmez ise veya sayagsiz kacak kullanim s6z konusu ise bu Yonetmeligin
38 inci maddesine gore islem yapilir.

(5) idarenin kapatmis oldugu suyu acarak kullananlar tespit edildiginde; 3 kati agma
bedeli karsili§i ceza tahakkuk ettirilir. Sayagsiz olarak kullanim sz konusu ise abonenin
tiriine gore bu Yonetmeligin 38 inci maddesine gore islem yapilir.

(6) Temin ettigi suyu daimi veya gecici baglanti yaparak veya naklederek bir baskasina
satan veya kullandiran aboneler tespit edildiginde satin alanlar veya kullananlarla birlikte her
bir kisi veya tuzel kisiye ayri ayri olmak Uzere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Baglanti sayactan sonra yapilmissa usulsiiz su verenin son tahakkuk miktarinin 3
kati su tiiketim bedeli abonenin tliriine gore tarife bedeli Gzerinden ceza tahakkuku yapilir.

b) Baglanti sayagtan &nce yapilmissa, kacak su kullananlara uygulanan islemler
ylratultr ve tiketmis olduklari su miktari, ortalama tiketim miktarina gore hesaplanir ve
tarife bedelinin 10 kati lizerinden ceza tahakkuku yapilir. Yasal islemler baslatilir.
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c) Gemilere sayactan gegirilerek su satisi yapildigi tespit edildiginde abonenin son
tahakkuk miktarinin tarife bedelinin 5 kati Uizerinden ceza tahakkuku yapilir.

d) Gemilere sayagtan gecirmeden su satisi yapildigi tespit edildiginde aboneye kagak su
kullananlara uygulanan islemler yurattlir ve tiketmis olduklari su miktari, ortalama tiketim
miktarina gore hesaplanir ve tarife bedelinin 10 kati (izerinden ceza tahakkuku yapilir. Yasal
islemler baslatilir.

(7) Abonenin faaliyet tiirline gore farkli abone grubundan su tiikettiginin tespit edilmesi
halinde; dusuk tarife bedelinden su kullanilan dénemler igin gincel tarife bedeline gdre fark
tahakkuku hesaplanir, yiksek tarife bedelinden su kullanilan ddnemler icin tahakkuk
diizeltmesi yapilir.”

B. Yarg! Kararlari

7. Danistay Sekizinci Dairesinin 14/11/2007 tarihli ve E.2007/6325, K.2007/5986
sayili kararinin; abonman sozlesmesi disinda, kagak su kullanimi nedeniyle cezal kagak su
bedeli istenmesine dair uyusmazliklarin idare mahkemelerinin goérev alaninda oldugunu
belirten ilgili kismi soyledir:

Elektrik, su ve dogalgaz gibi kamu idarelerince bedeli karsih dagitilan kamu
hizmetinden abonman sézlesmesi ile yararlanilmakta olup, bu sézlesmeler belirli bir konuyu,
sartlari, karsilikli haklari ve borglari belirler, sozlesmedeki kosullarin yerine getirilmemesi
halinde taraflarin edimlerini yerine getirmekten kacinma haklari dodar ve gerekirse cezai
sartlara iliskin  hikimler uygulanir. Bu sdzlesmelerin  uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin da adli yargi yerinde ¢6zlimlenecegi aciktir.

Olayda ise, davaci ile davali idare arasindaki abonman sozlesmesi hikimleri disinda,
kacak su kullanan vatandaslara uygulanan Tarife Uzerinden tek yanli ve kamu glcline dayali
olarak cezal kagak su bedeli istenmesi s6z konusu oldugundan, uyusmazhgin gérim ve
¢Ozimda idari yarginin gorevindedir.

Bu durumda davayi adli yarginin gorevinde oldugu gerekgesiyle gorev yonlinden
reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

8. Uyusmazlik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/340, K.2019/456 sayili
kararinin, aboneler ile davali idare arasinda yapilmis su abone sdzlesmesine dayali olarak
ortaya ¢ikan uyusmazligin 6zel hukuk hiukimlerine gore adli yargi yerinde ¢ziimlenmesi
gerektigini ifade ettigi ilgili kismi soyledir:

Dosyanin incelenmesinden, ... adresinde davaclya ait olan isyerinde yapilan kontrolde
otel icinde havuz kenarinda bulunan musluktan direk baglanti yapilarak su kullaniimadiginin
ve kacak kullanimin tiriinin 'aboneli sayag¢siz su kullanimi® oldugunun 09/06/2018 tarihinde
Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi ISU Genel Mudiirliiiniin kacak ve/veya usulsiiz su kullanim
tutanag! ile tespit edildigi; bu tutanak dogrultusunda 17/9/2018 tarihli olurla isyerinde
aboneli, sayagsiz su kullanildigi dolayisiyla iSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeliginin
38/B maddesine gore kacak su kullanimindan dolay! davacinin siciline 52.158,15-TL'lik para
cezasl tahakkuk ettirildigi; uygunsuz olarak baglanan tesisatin korlenerek, iptal edildigi; su
kullanimi yapilacak ise ivedilikle kuruma miiracaat edilerek abone olunmasi gerektigi; aksi
halde kurumca yapilacak ikinci bir kontrolde tekrar aykiriliklar tespit edilirse yasal islem
yapilacagi; para cezasinin 14 gin icerisinde 6édenmemesi halinde Yonetmeligin 37. maddesi
hukm{nin yerine getirilecegi yolunda islem tesis edildigi; davacinin bu isleme bir dizi itirazda
bulundugu; ancak bir sonu¢ alamadidi, dolayisiyla islemin iptali istemiyle dava acildigi
anlasiimistir.
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Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife Uzerinden bedeli
belirlenmek suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan abonman
sOzlesmesi karsihginda yararlaniimakta olup, bu sézlesmelerde hizmet konusu ile sartlarinin
ve karsilikli hak ve borglarin belirlendigi, sozlesmede hiikim altina ahinan hususlarda
taraflarin edimlerini yerine getirmekten kacinmalari halinde ise, yine s6zlesme geregince cezai
sartlara iliskin hikumlerin uygulanacagi acik oldugundan, bu sozlesmelerin uygulanmasindan
dogan uyusmazhklarin 6zel hukuk hikiumleri uyarinca adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi
tartismasizdir.

Olayda, taraflar arasinda abonelik sozlesmesi bulundudu, davacinin isyerinde
sayactan gecirilmeyen bir muslugun tespit edildigi; bunun Gzerine Abone Sézlesmesi ve onun
isaret ettigi Tarifeler Yonetmeligi hikimlerine istinaden ve abonenin kullandigl su tiketimi
dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda kacak su bedeli tahakkuk ettirildigi
gorilmektedir.

Bu nedenle, idari bir sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan,
aboneler ile daval idare arasinda yapilmis su abone sézlesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan
uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargl yerinde c¢6ziimlenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesinde 6éngdrilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportér-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

11. Dava; davacinin ikdmetgahinin cati katinda ISU gorevlilerince 13/11/2019
tarihinde yapilan kontrollerde eskiden su deposuna bagl olan fakat kendisi tarafindan hig
kullaniimayan su tesisati tespit edilerek ceza makbuzu tanzim edildiginden bahisle, davaci
hakkinda dizenlenmis olan cezanin iptaline karar verilmesi talebiyle agiimistir.

12. Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugii, Anayasa'da belirtilen
mahalli misterek ihtiyaclari karsilamak amaci dogrultusunda belediyelerce yerine getirilen
kamu hizmetleri arasinda yer alan su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutmek (Qzere;
Buyuksehir Belediyesine bagli, mustakil butcelive kamu tizel kisiligini haiz olarak kanunla
kurulmus bir kamu kurulusu olup, bu kurulusun kisilere sagladigi hizmete iliskin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargl duzenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk
iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasindan dogup dogmadigina bakilmalidir.

13. Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife UGzerinden
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bedeli belirlenmek suretiyle dagitilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan
abonman sozlesmesi karsiliginda yararlaniimakta olup, bu sdzlesmelerde hizmet konusu ile
sartlarinin ve Kkarsilikli hak ve borclarin belirlendigi, s6zlesmede hikim altina alinan
hususlarda taraflarin edimlerini yerine getirmekten kacinmalari halinde ise, yine sozlesme
geregince cezai sartlara iliskin hikumlerin uygulanacagi agik oldugundan, bu sdzlesmelerin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin 6zel hukuk hikidmleri uyarinca adli yargi yerinde
¢Oziimlenecegi tartismasizdir.

14. Bununla birlikte, bu tir kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda idare ile kamu
hizmetinden yararlananlar arasinda s6zlesmenin yapilmasindan énceki asamada, idarenin tek
tarafli ve kamu gucune dayali olarak yerine getirdigi idari tasarruflarindan dogan
uyusmazliklarin da idari yargi alaninda ¢6ztimleneceginin kabuli gerekmektedir.

15. Oniimiizdeki dava dosyalari incelendiginde; Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi iSU
Genel Mudirlugu Kacak Takip Raporunda, "38/A.1 Abonesiz ve sayagsiz su kullanimi konut"
ibaresinin yazili oldugu, Kocaeli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirligu Kagak
ve/veya Usulsliz Su Kullanimi Tutanaginda Kagak Kullanim Tiri olarak "Abonesiz sayacsiz
su kullanimi™ tdrindn isaretli oldugu géruldugunden, somut olayda taraflar arasinda abonelik
sOzlesmesi bulunmadigi anlasiimaktadir.

16. Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri (bkz. 88 5,6), yargl kararlar (bkz. 88 7,8)
ve somut olay birlikte degerlendirildiginde; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi iSU Genel
Mudurltgunce tahakkuk ettirilen ve davaci tarafindan iptali istenen cezaya dair islemin, idare
tarafindan tek yanl ve kamu glcine dayali olarak tesis edildigi, bu nedenle davanin idari
yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

17. Bu durumda; Kocaeli 1. idare Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.2020/887
sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 1. Idare  Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.2020/887 sayili
basvurusunun REDDINE,

03/05/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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